1 Gaceta Oficial —N° 043—

Suscal, 08 de febrero de 2023

R
SUSCAL

GACETA OFICIAL
ORGANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

=
\-Lf

INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

Administraciéon del Sefior. Manuel Pomaquiza Pomagquiza, Alcalde del cantén

Suscal

Ano V- Suscal, Canar, Ecuador, Lunes, 08 de febrero de 2023- N°.- 043
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DEL CANTON SUSCAL

Administracion del Sefior Alcalde Manuel
Pomaquiza Pomaquiza

EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL
PARTICIPATIVO DEL CANTON
SUSCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 30 de septiembre de 2022,
mediante Edicion Especial N°- 516, se
publica en el Registro Oficial Ia
Ordenanza de Contribucion Especial de
Mejoras por Obras de Adoquinado,
Aceras y Bordillos en el canton Suscal
realizadas por Administracion Directa,
por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural Participativo
del cantdon Suscal, esta ordenanza tiene
como objetivo fundamental la
cooperacion directa de la ciudadania en
la ejecucion de las obras, para de esta
forma no generar tributos, por concepto
de Contribuciones Especiales de
Mejoras, conforme lo dispone los Art. 281
y 570 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD. La
construcciéon de obras, establecimiento o

ampliacion de servicios publicos que
causa beneficio para el contribuyente,
aumenta el valor de sus bienes, pero no
por ello significa que dicho beneficio
puede confiscar la propiedad privada al
establecer un costo de la obra
sumamente alto, considerando que el
cantén Suscal, el sector que mas
economia genera a su pueblo, son las
remesas de la migracién, esto al no
contar con empresas e industrias que
generen empleos y trabajos dignos.

Si bien la Contribucién Especial de
Mejoras, como instrumento tributario
busca recuperar el beneficio marginal
que obtiene la colectividad, generado por
la inversion publica, no puede
desatenderse los principios de capacidad
contributiva, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. El reto para la
entidad municipal es atender dos
derechos colectivos: mejorar las vias que
faciliten el acceso y transito de la
movilidad; y, otorgar a sus ciudadanos un
adecuado entorno al derecho del habitad
y vivienda, sin afectar la capacidad
contributiva de los contribuyentes
realizando una distribucién de la carga
tributaria en reflejo de la capacidad
econdmica real; esto se lograra gracias a
la participacién ciudadana que es una
necesidad y una obligacién que el
municipio debe cumplir dentro de la
puesta en marcha de cualquier tipo de
proyecto que ejecute para beneficio de
las comunidades. Establecid cémo un
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espacio participativo originado en
cualquiera de las etapas de un proyecto,
y de esta forma puede mejorar Ia
percepcion que la comunidad tiene del
ente municipal y promover la apropiacion
del entorno de la ciudadania beneficiaria
de la ejecuciébn de proyectos de
infraestructura.

El Derecho cambia constantemente,
desde el punto de vista externo se podria
vincular ese cambio a la funcion de
armonizar el Derecho a los cambios y

realidades sociales; o también se podria

decir que el Derecho cambia para
provocar esos cambios sociales o, tal
vez, que cambia arrastrado por los
cambios sociales. Pero lo que si no hay
duda es que, cuando no existe armonia
entre la realidad y la norma vigente, es
ineludible realizar ese cambio, para
generar una validez juridica y solucién a
los problemas sociales existentes.

Con esta exposicion se plantea la
presente reforma al cuerpo normativo
con el objeto de establecer el importe de
la carga tributaria de alcance cantonal

denominada “ORDENANZA DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS PCOR OBRAS DE

ADOQUINADO, ACERAS Y BORDILLOS

EN EL CANTON SUSCAL REALIZADAS

POR ADMINISTRACION DIRECTA”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO
DEL CANTON SUSCAL.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 de ia Constitucién de
la Republica del Ecuador, en su numeratl
quinto, establece que es competencia
exclusiva del Concejo Municipal crear,
modificar, y suprimir contribuciones
especiales de mejoras, asi como
reglamentar su cobro por medio de
ordenanzas;

Que, el articulo 238 de la norma
constitucional reconoce y garantiza la
autonomia politica, administrativa vy
financiera, de los gobiernos auténomos
descentralizados, la misma que es
definida en los articulos 5 y 6 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de
la Reptiblica del Ecuador, reconoce la
facultad legislativa de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el
ambitc de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales, facultando el
articulo 264 del cuerpo de leyes citado, a
los gobiernos municipales expedir
ordenanzas cantonales, en el ambito de
sus competencias y territorio;

Que, el articulo 300 del cuerpo
constitucional sefiala que el régimen
tributario se regird por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad y transparencia
y suficiencia recaudatoria;

Que, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, como atribuciones del
Concejo Municipal establece en el
articulo 57 literal b) regular, mediante
ordenanza, la aplicacién de tributos
previstos en la Ley a su favor y; literal c)
crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el artfculo 60 literal d) del Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén, sefala
que le corresponde al Alcalde o
Alcaldesa, presentar proyectos de
ordenanza al Concejo Municipal en el
ambito de las competencias del gobierno
auténomo descentralizado municipal,
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Que, el articulo 281 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sefiala que en casos
de convenios suscritos entre los
gobiernos autdnomos descentralizados
con la comunidad beneficiaria se
reconocera como contraparte valorada el
trabajo vy los aportes comunitarios. Esta
forma de cogestion estara exenta del
pago de la contribucion especial por
mejoras y del incremento del impuesto
predial por un tiempo acordado con la
comunidad;

Que, el artfculo 492 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, , faculta a las
municipalidades reglamentar por medio
de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 569 del Cadigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los
Concejos Municipales, podran disminuir
0 exonerar el pago de la contribucién
especial de mejoras en consideracion de
la situacion social y econémica de los
contribuyentes;

Que, el articulo 570 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta la exencién
por participacién monetaria o en especie
donde las municipalidades, podran
desarrollar  proyectos de  servicios
basicos con la participacién pecuniaria o
aportacion de frabajo de las
comunidades organizadas, enh cuyo caso
estas no pagaran contribucion especial
de mejoras;

Que, de acuerdo a los articulos 578, 591
y 592 del referido cuerpo legal, la base
del tributo sera el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre todas las
propiedades beneficiarias, en la forma,
proporcién y plazo que los contribuyentes
pagaran la deuda por la contribucién
especial de mejoras que les
corresponde, conforme se establezca en

las respectivas ordenanzas; Y,
exenciones establecidas por el érgano
normativo competente sera de cargo de
las municipalidades;

Que, . el Gobierno Autonomo
Descentralizado Intercultural Participativo
del cantén Suscal, publico en el Registro
Oficial la Ordenanza de Contribucién
Especial de Mejoras por Obras de
Adoquinado, Aceras y Bordillos en el
cantén Suscal realizadas por
Administracion Directa, mediante
Edicién Especial N°.- 516, en fecha 30 de
septiembre de 2022;

En ejercicio de las competencias
establecidas en los articulos 7, 57 literal
a) , 87 literales a) y b), 322 y 323 del,
Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COQOTAD. El Concejo
Municipal del cantén Suscal.

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS
DE ADOQUINADO, ACERAS Y
BORDILLOS EN EL CANTON SUSCAL
REALIZADAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA.

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 10 por el
siguiente texto “Art. 10. Aporte
Comunitario. - Se reconocerd como
contraparte valorada, el aporte de mano
de obra no calificada, los aportes con
materiales o especies afines vy
necesarias, para la materializacion de [as
obras; de ias comunidades, barrios o
ciudadelas organizadas; conforme se
establezea en los respectivos
convenics......... Dicho aporte valorado
debera ser minimo del 30% del total del
presupuesto de obra”.
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Art. 2.- Sustitiyase la letra e) del articulo

11 por el siguiente texto “e) Costos de
los estudios y administracion del
proyecto, programacion, fiscalizacion y
direccién técnica. Estos gastos no
podran exceder del veinte por ciento del
costo total de la obra”™

Art. 3.- Sustitiyase el articulo 15 por el
siguiente “Art. 15.- Emisiéon de los
titulos de crédito. - Para la emisién de
los ftitulos de crédito se emitiran los
siguientes parametros:

a) La Direccion de Gestion de Obras
Publicas, establecera los costos
definitivos de las obras y acorde a su
cobertura propondrd el tipo de
beneficio o area de influencia, de no
ser directa; serd el concejo quien
mediante resolucién ratifique o
rectifique [a zona de influencia.
Cumplido este proceso se entregara el
estudio de costos a la Unidad de
Avallios y Catastros del GADIPCS;

b) La Unidad de Avallios y Catastros del
GADIPCS, elaborara el catastro de
los predios beneficiarios de las obras,
estableciéndose respecto de cada
uno de ellos los datos que permitan
el calculo del tributo por CEM en
razén de la obra ejecutada;

En el caso de lotes sin edificacion,
sin excepcidon entre todas las
propiedades con frente a la via o
incluidas en el area de influencia, en
proporcién al avalué municipal del
inmueble, se tomara de modo
presuntivo la existencia de una
edificacibn cuya superficie de
construccién y avalud se determinara
de la siguiente manera:

1. Se establecerd un promedio
mediano, cuya superficie del

lote y construccién seran
iguales a las correspondientes
medianas de la tipologia de
vivienda predominante, del
respectivo sector catastral;

2. Se determinara para cada lote
sin edificacion el
correspondiente factor K, que
sera igual a la superficie del
lote sin edificacion dividida
para la superficie del lote del
predio mediano;

3. El factor K, se multiplicard
luego por el area de
construccién del predio
mediano y se obtendrd Ia
correspondiente superficie de
construccion presuntiva. A esta
superficie se aplicara el avalud
mediano por metro cuadrado
de construccién del sector y
gue sera igual a la mediana de
los avallos por metro
cuadrado de construccién
correspondiente a tas
edificaciones existentes en el
sector, obteniéndose de este
modo el "avalué6 de Ia
edificacién presuntiva; y,

4, Se consideraran como
vacantes para efectos de la
aplicacion de esta ordenanza,
no solo los predios que
carezcan de edificacion, sino
aun aquellos que tengan
construcciones precarias para
usos distintos de la vivienda, o
edificaciones construidas sin
las respectivas autorizaciones.

Esta informacién serd remitida a la
Direccidon de Gestién Financiera;
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c)_

d)

—— —

La Direccion de Gestién Financiera,
por intermedio de [a Seccién de
Rentas procedera a determinar ei
monto de la obligacién imputable a
cada contribuyente, conforme lo
establece el Cédigo Tributaria; accién
que serd comunicada a los
ciudadanos por cualquier medio
idéneo, cumplido esta acci6n la
ciudadania dispondra de no mas 15
dias para acercarse a la
administracién municipal y de ser
pertinente revisar la determinacion de
esta obligaciéon tributaria, pudiendo
realizar los ajustes que sean
legalmente pertinentes, de igual
manera en este mismo periodo de
tiempo podran solicitar, por
intermedio del Consejo de Proteccién
Integral de Derechos, previa a la
presentacién de la documentacion
correspondiente; el tramite para las
exoneraciones, subsidios y rebajas
gue en esta ordénanza se describen;

Cumplido los 15 dias el Consejo de
Proteccion Integral de Derechos,
emitira un informe dirigido a la
Direccion de Gestidén Financiera para
la correspondiente resolucion
administrativa que haga efectivo o
niegue la pretensién del ciudadano;

La Seccion de Rentas, con Ia
informacion proporcionada,
procedera a la emisidn de los
correspondientes titulos de crédito;
titulos que no podran ser sujetos de
cambio o ajustes en sus contenidos,
especialmente los valores a pagar;
salvo  situaciones  estrictamente
legales y demostrarles previo el
proceso formal; vy,

f) El Tesorero Municipal, serd el

responsable de la recaudacién y
custodio de los titulos de crédito.

Art. 4.- Sustitiyase el articulo 36 por el
siguiente texto “Art. 36. Exencién total
por participacién.- ElI  Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural
Participativo del canton Suscal, en los
procesos de construccion de obras de
adoquinado, (vias, aceras, bordillos y
otras) por administracién directa, que
cuente con Ila participacibn de las
comunidades, barrios y ciudadelas
organizadas, quienes mediante aportes
de mano de obra no calificada,
materiales o especies afines vy
necesarios para la materializacion de
estas obras; condiciones definidas en
instrumentos legales (convenios) podra
eximir este tributo hasta en el 100%,
siempre que este aporte sea minimo del
30% del monto total del presupuesto de
cbra”.

Art. 5.- Sustitiyase el primer parrafo del
articulo 37 por el siguiente texto “Art. 37.
Rebajas Especiales. - Durante el tiempo
determinado en el literal c) del articulo
15, los contribuyentes propietarios de los
predios sujetos a Ila Contribucién
Especial de Mejoras, podran, previo al
tramite correspondiente disponer de las
siguientes rebajas especiales:”

Art. 6.- Sustitiyase el articulo 40 por el
siguiente texto “Art. 40. Presentacion
anual de la documentacion- Los
contribuyentes para acogerse a las
rebajas contenidas en esta ordenanza,
siempre y cuando sus condiciones
sociales o econdmicas hayan sufrido
cambios a las iniciales determinadas al
momento de determinar este tributo,
deberan presentar en la primera
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quincena de cada mes de diciembre el
formulario establecido por la Direccién de
Gestion Financiera, ante la Secretaria del
CCPID, justificando una o mas de las
condiciones determinadas en el articulo
35 de la presente norma”.

Art. 7.- Reférmese el Articulo 42 por el
siguiente “Art. 42. Plazo para la
presentacion de la documentacién. -
De manera previa a la emision de los
titulos de crédito, acorde al literal c) del
articulo 15, o en el tiempo prescrito en el
articulo 40; los propietarios que se
creyeren beneficiarios de los subsidios
sociales, presentaran ante la Secretaria
Ejecutiva del CCPID, el formulario
facilitado por la Direccion de Gestién
Financiera, adjuntando los documentos
habilitantes  determinados en esta
ordenanza.

La Secretaria Ejecutiva del CCPID, con
el pedido ciudadano y la confirmacién de
la documentacion habilitante este
completa, dispondra del término de cinco
dias para presentar el informe
correspondiente, no pudiendo exceder el
plazo determinado en el literal d) del
articulo 15 de esta normativa”.

Art. 8.- Reférmese el Articulo 42 por el
siguiente “Art. 46. De la Socializacion. -
El Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural Participativo del cantén
Suscal, realizara a través de la Direccion
de Gestion de Obras Publicas en
coordinaciéon y con el apoyo de un
promotor social, procedera a socializar
los criterios constructivos, disefios vy
presupuesto de la intervencion a
realizase, con todos los futuros
beneficiarios de esta intervencion;
quienes en mayoria resolveran a favor de
esta intervencién asi como el acuerdo
irrestricto de su compromiso de asumir el

tributo de CEM por esta intervencion;
valores que de acuerdo al catastro
prestablecido también se daran a
conocer en rubros generales. Como
soporte de esta reuniéon se dispondra del
registro de asistentes, y de la
correspondiente acta resolutiva”.

Art. 9.- Sustitiyase la Disposicién
General Primera por el siguiente texto
‘PRIMERA. - Las obras ejecutadas por
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Intercultural Participativo del canton
Suscal, constantes en la presente
ordenanza y las ejecutadas con
presupuestos participativos, realizadas
por administracion directa que no
superen los cuarenta y cinco mil dolares
de los Estados unidos de América, no
seran susceptibles del cobro de
contribucion especial de mejoras”.

Art. 10.- Incluyase la Disposicion
General Séptima en al presente
ordenanza “SEPTIMA. - La Unidad de
Avalios y Catastros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Intercultural
Participativo del cantén Suscal, en el
plazo de 30 dias una vez terminada la
obra procedera a actualizar el avalué de
los predios beneficiarios de la obra, para
la determinacion del tributo de
conformidad a lo que manda el Art. 593
del COOTAD".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Concejo Municipal del
Gobierno  Auténomo Descentralizado
Intercultural Participativo del cantéon
Suscal, en un plazo no mayor a treinta
dias desde la publicaciéon de la presente
reforma a la ordenanza, procedera a
codificar la Ordenanza de Contribucion
Especial de Mejoras por Obras de
Adoquinado, Aceras y Bordillos en el
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cantén Suscal realizadas por
Administracion Directa y sus respectivas
reformas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - En todos los casos no
previstos en esta ordenanza, se
establecera lo que dispone el COOTAD y
demas leyes y reglamentos relacionados
con la presente ordenanza.

SEGUNDA. - La presente ordenanza
entrard en vigencia a partir de su
aprobacion  sin  perjuicio de su
publicacion en la pagina web
institucional, en el Registro Oficial, y en
la gaceta municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones
del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Intercultural  Participativo ton
Suscal, a los ocho di .
febrero de 2023. ,/:'v
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Sr. Manuel Pomaquiza Pomaquiza
ALCALDE DEL CANTON SUSCAL

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADIPCS

CERTIFICADO DE DISCUSION. —

La  suscrita Secretaria de Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural
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Al T O

Participativo del Cantén Suscal -
GADIPCS, CERTIFICA que;, “LA
PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS
DE ADOQUINADO, ACERAS Y
BORDILLOS EN EL CANTON SUSCAL
REALIZADAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA”; fue conocida, discutia vy
aprobada por el llustre Concejo Municipal
del cantdn Suscal, en sesién ordinaria de
fecha martes 07 de febrero 2023 y sesién
extraordinaria de fecha miércoles 08 de
febrero de 2023, en primera y segunda
instancia respectivamente; fecha esta
ultima en la que se aprobd
definitivamente su texto.

Suscal, miércoles 08 de febrero de 2023.

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADIPCS

Suscal, a los ocho dias del mes de
febrero del afio dos mil veintitrés; a las
17H00 pm, VISTOS: De conformidad con
el Art. 322 inciso cuarto del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito
original y copias de la presente
Ordenanza, ante el Sefor Alcalde, para
su sancion y promulgacién.

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADIPCS
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ALCALDIA DEL GADIPCS.- VISTOS:
Suscal a los nueve dias del mes de
febrero del afio dos mil veintitrés; a las
16H00 pm, VISTOS: De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art.
322 inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto
esta ordenanza se ha emitido de acuerdo
a la Constitucion y Leyes de la Republica
SANCIONO la presente ordenanza
Ejecutese y Publiquese - hagase saber -

Sr. Manuel Pomaquiza Pdmr__aql"ji_z_a 7
ALCALDE DEL CANTON SUSCAL

La suscrita Secretaria de Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural Participativo
del Canton Suscal, GADIPCS,
CERTIFICA que; “LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA DE
CONTRIBUCION  ESPECIAL  DE
MEJORAS POR OBRAS DE
ADOQUINADO, ACERAS h i
BORDILLOS EN EL CANTON SUSCAL
REALIZADAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA", fue sancionado por parte del
sefior Alcalde del cantén Suscal a los
nueve dias del mes de febrero del afo
dos mil veintitrés; a las 16H00 pm.

Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADIPCS
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