GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL
CANTON SUSCAL

ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE TABACO, PARA REDUCIR SUS
EFECTOS NOCIVOS, GARANTIZANDO SALUD Y AMBIENTE SANO A LA
POBLACION DEL CANTON SUSCAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, declara al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos, como una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay. En una sociedad que respeta, en todas las
dimensiones, la vida de las personas y las colectividades, reflejada en la salud de las personas que
es vital para nuestra existencia.

Es asi que mediante Ley Orgdnica para la Regulacién y Control del Tabaco y su Reglamento, el
Estado ecuatoriano, tiene por objeto promover el derecho a la salud de los habitantes,
protegiéndoles de las consecuencias del consumo de productos del tabaco y sus efectos nocivos.
Ya que actualmente, en el Ecuador se estima que ocurren entre 9 y 11 muertes asociadas al
tabaco, especialmente por tumores malignos, enfermedades cardio y cerebro vasculares y
enfermedades pulmonar obstructivas crénicas (EPOC).

Como Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Participativo del Cantén Suscal, se
pretende aportar ese derecho a la salud y cuidado del medio ambiente, por lo que se tiene a bien
presentar la siguiente normativa denominada ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE
TABACO, PARA REDUCIR SUS EFECTOS NOCIVOS, GARANTIZANDO SALUD Y AMBIENTE SANO A LA
POBLACION DEL CANTON SUSCAL:

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y
PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL, GADIPCS.

CONSIDERANDO.

Que, el Articulo 14 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice el buen vivir; y, declara de
interés publico la preservacién del ambiente;

Que, el numeral 6 del Articulo 83 de la Constitucién de la Republica consagra que es deber y
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza y
preservar un ambiente sano;

Que, el Articulo 364 de la Constituciéon de la Republica establece que las adicciones son un
problema de salud publica y que corresponderd al Estado desarrollar programas coordinados de
informacién, prevencién y control del consumo de tabaco, asi como ofrecer tratamiento y




rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problemdticos; debiendo el Estado
controlar y regular la publicidad de alcohol y tabaco;

Que la Ley Organica para la Regulacion y Control de Tabaco tiene por objeto promover el derecho
a la salud de los habitantes del Ecuador, protegiéndoles de las consecuencias del consumo de
productos del tabaco y sus efectos nocivos;

Que, segun lo disponen los literales a) y k) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; regular, prevenir
y controlar la contaminaciéon ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales;

Que la Ley Organica para la Regulacién y Control de Tabaco tiene por objeto promover el derecho
a la salud de los habitantes del Ecuador, protegiéndoles de las consecuencias del consumo de
productos del tabaco y sus efectos nocivos;

Que, el articulo 7 de la Ley Orgdanica para la regulacién y control del tabaco, dispone que sera
responsabilidad de la Autoridad Sanitaria Nacional, en coordinacién con el ministerio encargado
de la seguridad interna, la Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados, el control
y vigilancia del cumplimiento de lo dispuesto en la indicada Ley y su reglamento.

Que, la Disposicion Transitoria Tercera obliga a los gobiernos seccionales auténomos
descentralizados cantonales, a expedir, dentro de los trescientos dias (360) subsiguientes a la
promulgacion de la Ley, las ordenanzas correspondientes para la adecuacién de la norma;

Que, el Reglamento a la Ley Orgdnica para la Regulacion y Control de Tabaco, permite la
aplicacién de los principios constitucionales, instrumentos internacionales y leyes nacionales en
materia de control de tabaco;

Que, se ha demostrado cientificamente que el tabaco causa adiccion, enfermedad y muerte y que
la exposicidon al humo de tabaco ajeno es igualmente causa de mortalidad, morbilidad y
discapacidad, pudiendo generar cancer de pulmén, enfermedades cardiacas, respiratorias y otros
efectos adversos en la salud;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién y el Art. 57 del COOTAD en su literal a) al
Concejo municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE TABACO, PARA REDUCIR SUS EFECTOS NOCIVOS,
GARANTIZANDO SALUD Y AMBIENTE SANO A LA POBLACION DEL CANTON SUSCAL.

CAPITULO |

DEL OBJETO Y AMBITO




Art. 1.- Objeto.- El objeto de esta ordenanza es reducir los efectos nocivos del tabaco a fin que la
poblacion del Cantdn Suscal viva en condiciones y ambientes saludables.

Art. 2.- Definiciones.- Para los efectos de la presente Ordenanza se entiende por:

Humo de tabaco: La emisién liberada de un producto de tabaco, o el humo exhalado por una
persona que fuma un producto de tabaco.

Area cerrada: Todo espacio cubierto por un techo sin importar la altura a la que se encuentre,
cerrado en su perimetro por un 30% o mas de paredes o muros, independientemente del material
utilizado.

Lugar de trabajo: Lugar utilizado por las personas para desempefar una actividad laboral. Incluye
los espacios conexos o anexos y vehiculos que se utilizan en el desempefio de su labor.

Lugares publicos: Todos los lugares accesibles al publico en general, o lugares de uso colectivo,
independientemente de quien sea su propietario/a o del derecho de acceso a los mismos.

Transporte puablico: Todo vehiculo utilizado para transportar al publico, generalmente con fines
comerciales o para obtener una remuneracion. Incluye camionetas de cooperativas y compafiias.

Art. 3.- Prohibicion general.- En el Cantén Suscal, se prohibe fumar o mantener encendidos
productos del tabaco, sin excepcién, en:

Todos los lugares cerrados tanto publicos como privados.
Se prohibe expresamente la creacion de areas para fumadores en estos lugares.

Art. 4.- Obligacién de colocacién de avisos.- En las instituciones y establecimientos comprendidos
en el articulo anterior deberan exhibirse en lugares y tamafios claramente visibles, tanto en la
entrada del establecimiento como en los lugares de mayor concurrencia del publico y en las
baterias sanitarias, anuncios escritos en idioma castellano y kickwa, que expresen segun el caso, lo
siguiente: En mayusculas y letras mas grandes:

EDIFICIO/LOCAL/ESTABLECIMIENTO/o el nombre especifico del local/100% LIBRE DE HUMO DE
TABACO/SUSCAL, CIUDAD LIBRE DE USO DE TABACO

Y en letras mas pequefias y en minusculas; Ley Organica para la Regulacién y Control del Tabaco,
R.O. Nro. 497 22 de julio del 2011.

Estos anuncios incluiran un grafico de uso comun alusivas al dafio que causa el humo del tabaco
que permita ver suficientemente a la distancia que se trata de un espacio libre de humo de tabaco.

Los avisos sefialados en los incisos anteriores se ubicaran en las entradas principales y secundarias,
asi como en cada uno de los ambientes donde se concentren los usuarios y especialmente
personas y grupos de atencion prioritaria: como nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas,
adultos mayores, personas con discapacidad.

Art. 5.- Responsabilidades.- La Autoridad, Director/a, Rector/a, propietario/a, gerente/a,
administrador/a o persona responsable de un establecimiento definido en el articulo 3 de esta
Ordenanza, debera retirar del alcance del publico ceniceros y demds elementos relacionados con
el habito de fumar, como exhibidores de cigarrillos, maquinas dispensadoras, pipas, etc.



CAPITULO I
DE LA COMERCIALIZACIONON Y PROMOCION

Art. 6.- Prohibiciones en la Venta.- En el Canton Suscal es absolutamente prohibida la venta directa
o indirecta de tabaco o productos derivados de éste, a personas menores de 18 afios.

Se prohibe ademads la venta de productos de tabaco en centros de cuidado infantil, instituciones
educativas publicas y privadas en todos sus niveles, establecimientos de salud publicos y privados,
farmacias, instituciones y escenarios destinados a la practica del deporte y espectdculos
deportivos, artisticos y culturales, instituciones y dependencias publicas y espacios publicos y
privados de recreacion de nifios, nifias y adolescentes

Art. 7.- Prohibiciones de publicidad, promocidn y patrocinio.- Prohibase con caracter general toda
forma de publicidad, promocion y patrocinio de los productos de tabaco a través de cualquier
medio de comunicacién masiva o red de comunicacién en el Cantén Suscal. Tal prohibicién
comprende la realizaciéon de anuncios o avisos de cualquier naturaleza, directos o indirectos, por
parte de la industria tabacalera, sus empresas o entidades relacionadas.

En el Cantén Suscal, es prohibido todo auspicio, participacion, promocion, patrocinio y
organizacién de eventos de tipo social, educativo, deportivo, benéfico y, cultural o de cualquier
otra indole por parte de la industria tabacalera asi como de sus empresas o entidades
relacionadas. Dicha prohibicién se extiende especiaimente a lo descrito como responsabilidad
social de la industria tabacalera y sus entes vinculados, incluida aquella que hace referencia a la
calificada como proteccion de menores de edad y la prohibicién de venta a menores.

La Comisaria Municipal con sus dependencias de apoyo, vigilarad que en los espectaculos publicos
se cumpla con la prohibicién de publicidad de tabaco y el patrocino de empresas o industrias
tabacaleras o sus comercializadoras, caso contrario se aplicaran las sanciones establecidas en el
Art 10.

Art. 8.- Campaiias de sensibilizacion y educacién.- El departamento productivo, social, cultural y de
turismo o su encargado, en coordinacién con la entidad rectora de la salud cantonal, y otras
dependencias publicas, mantendran de manera permanente politicas y programas orientados a
difundir a las personas que habitan en el Cantén Suscal, la naturaleza adictiva y nociva del tabaco,
mediante:

a) La difusién de la Ley y Reglamento para la Regulacién y Control del Tabaco;

b) La realizacion de campafias de informacion, acerca de los riesgos que implica el uso del
tabaco, promoviendo estilos de vida y conductas saludables.

c) El impulso y la planificacién de procedimientos de control para asegurar el cumplimiento
de las normas de publicidad, comercializacién, distribucién y consumo de productos destinados a
fumar, determinados en la presente ordenanza;

d) El desarrollo de una conciencia social sobre el derecho de los no fumadores, a respirar aire
sin la contaminacién ambiental producida por el humo del tabaco, en los espacios cerrados;




e) La formulacion de programas de asistencia gratuita para las personas adictas al tabaco,
interesadas en dejar de fumar, facilitando su rehabilitacién, bajo la direccionalidad de la entidad
rectora de la salud cantonal;

f) El estimulo a las nuevas generaciones para que no se inicien en el habito tabaquico,
especialmente a las mujeres embarazadas y madres lactantes, resaltando los riesgos que
representa fumar para la salud de sus hijos.

g) La difusién del conocimiento de las patologias vinculadas con el tabaquismo, sus
consecuencias y las formas de prevencién y tratamiento.

Articulo 9.- Requisito especial.- Se establece como requisito especial, previo a la obtencién del
correspondiente permiso de habilitacion o patente municipal, para el ejercicio de actividades
econdémicas relacionadas con esta materia, obtener la certificacion de cumplimiento a las
disposiciones de la Ley y la presente Ordenanza, emitida por la Direccién Productiva, social,
cultural y de turismo o su encargado/a.

CAPITULO IN
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO, SANCIONES Y MULTAS

Art. 10.- Sanciones.- El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza sera
sancionada con:

a) Multa.
b) Clausura temporal de uno a ocho (8) dias del establecimiento; vy,
¢) Clausura temporal de quince (15) dias del establecimiento por reincidencia ulterior.

La clausura temporal sera levantada por la Comisaria Municipal, una vez que se cumpla con el
plazo determinado y con los requisitos establecidos en la presente normativa.

Art. 11.- Multas y clausuras.- Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza seran sancionadas por
la Comisaria Municipal, de acuerdo a la gravedad de la infraccion, segin se establece a
continuacién:

a) Toda persona que haga uso de productos de tabaco en espacios prohibidos por la presente
Ordenanza, serd sancionada con multa equivalente al veinte y cinco por ciento (25%) de la
remuneraciéon basica unificada del trabajador privado en general que serd cobrada de
conformidad con el procedimiento que establezca para el efecto la Direccién Financiera por medio
de las respectivos titulos de crédito, notificado de acuerdo a lo que establece el Cédigo Tributario,
agotando inclusive la via coactiva.

b) Serdn sancionados con multa de una remuneracion bdsica unificada del trabajador privado
general, el establecimiento obligado que, notificado y advertido de su obligacién, incumpla con las
disposiciones sefaladas en los articulos 4 0 5 de esta Ordenanza;

c) Serdn sancionados con una multa igual a dos remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador
privado general, las personas naturales o juridicas que permitan la violacién de los espacios libres
de humo establecidos en el articulo 3 de esta Ordenanza;



d) Seran sancionados con una multa de una a cinco remuneraciones bdasicas unificadas del
trabajador privado general, quienes vendan o permitan la venta de tabaco a menores y por
menores de 18 afios de edad o en lugares prohibidos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6
de la presente Ordenanza;

e) Seran sancionados con una multa igual a diez remuneraciones basicas unificadas del trabajador
privado general, quienes permitan publicidad de tabaco en instituciones o locales transgrediendo
lo establecido en el articulo 7 de la presente Ordenanza;

f) Seran sancionados con multa de cinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado
general, las autoridades, duefios o responsables de instituciones y/o locales que permitan fumar
en lugares de concurrencia habitual de nifios y nifias, mujeres embarazadas o personas con
patologias de alto riesgo a la exposicién al humo de tabaco;

g) Seran sancionados con una multa de diez remuneraciones basicas unificadas, las empresas
productoras, distribuidoras o comercializadoras de tabaco, o cualquier empresa que promueva,
patrocine o induzca por cualquier medio al consumo del tabaco.

h) La reincidencia, entendida como aquella que ocurra dentro del afio siguiente contado a partir
de la sancién impuesta, en las infracciones sefialadas en los literales anteriores, sera castigada con
el doble de la multa fijada para cada una de las contravenciones tipificadas, y con la clausura
temporal de uno a ocho dias del establecimiento. La reincidencia de mas de dos contravenciones
de la misma clase dentro de un afio, sera castigada con el triple de la multa fijada en la primera
sancion, y con la clausura temporal del establecimiento de nueve a quince dias.

Las sanciones administrativas establecidas en esta Ordenanza son independientes de las que se
establezcan por responsabilidad civil o penal, u otras que en el orden administrativo dispongan
otras autoridades.

La sancion de clausura no se aplicard a instituciones de salud, educativas ni a organismos y
dependencias del sector publico.

En caso de comprobacion demostrada que el titulo de crédito generado se encuentra archivado en
la tesoreria municipal sin aplicacién agil y oportuna, para su cobro, la responsabilidad
administrativa dentro de ejercicio de sus funciones, sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley, que regula el servicio publico y su reglamento.

Articulo 12.- Juzgamiento.- La Comisaria Municipal, en el dmbito de su competencia, juzgara y
sancionara a los infractores. Para el control y juzgamiento de los infractores y reincidentes se
llevara un registro de datos, y remitird a la Direccién de Produccién, Social, Cultura y Turismo o
quien haga sus veces, copia del acta de juzgamiento y sancién impuesta, la que deberd
considerarse para la decision de suspender o negar la certificacion para la renovacion de la
patente o permiso de habilitacion.

Art.13.- Destino de las Multas.- El valor recaudado de las multas, serdn destinados a programas de
control del tabaquismo en el Cantdn, establecidos en los objetivos de la presente ordenanza.

Art.14.- Operativos de control.- La Direccién Productiva, social, cultural y de turismo o su
encargado/a, en coordinacién con la Comisaria Municipal, realizardn operativos y controles, de



acuerdo a sus competencias, para vigilar‘el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ordenanza.

Si quienes estdn obligados a acatarla incurrieran en incumplimiento, ya sea fumando,
manteniendo cigarrillos o productos de tabaco encendidos y/o permitiendo que esto suceda
dentro de cualquier establecimiento donde esté prohibido fumar serén sancionados.

La ciudadania podra colaborar con los operativos y controles, asi como denunciar ante las
autoridades competentes las infracciones a esta Ordenanza. Las organizaciones de la sociedad civil
y la ciudadania en general contribuirdn en la vigilancia y control del cumplimiento de esta
Ordenanza.

Art.15.- Registro.- La Direccién Productiva, social, cultural y de turismo o su encargado/a, llevard
un registro de los establecimientos obligados a cumplir con los requisitos establecidos en la
presente Ordenanza, asi como de los lugares declarados libres de humo de productos de tabaco.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, en todos los establecimientos obligados al cumplimiento de la presente ordenanza se
colocard la sefializacién establecida en el articulo 4. Su incumplimiento se sancionara conforme al
literal a) del articulo 11.

SEGUNDA.- La Direccién Productiva, social, cultural y de turismo o su encargado/a, y las demds
dependencias encargadas de la implementacién de las politicas y programas constantes en el
articulo 8 de esta ordenanza, deberan implementar en un plazo no mayor a 60 dias contados a
partir de su vigencia, un programa de difusidn y capacitacion, con su respectivo presupuesto en
funcion del financiamiento correspondiente. Y, para los afios subsiguientes, en los plazos y fechas
establecidos para la elaboracion de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién-COOTAD.

DISPOSICION FINAL.

PRIMERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial y en el dominio web de la institucion.

Dada y firmada en la sala de sesiones de la Gobierno Autonomo Descentralizado
Intercultural y Participativo del Cantén Suscal, el dia 13 de agosto del afio dos mil doce.

Certifico.

f.) §ra/Mércedes Lopez.
SECRETARIA DEL GADIPCS. AL ALDE DEL CANTON SUSCAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION.-

La suscrita Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno Municipal Autonomo
Descentralizado del Cantén Suscal GADIPCS, CERTIFICA que la “LA ORDENANZA QUE
REGULA EL CONSUMO DE TABACO, PARA REDUCIR SUS EFECTOS NOCIVOS, GARANTIZANDO
SALUD Y AMBIENTE SANO A LA POBLACION DEL CANTON SUSCAL”, fue discutida por el llustre
Concejo Cantonal de Suscal, en sesiones ordinarias del 9 de julio y 13 de agosto de del afio
dos mil doce, fecha esta ultima en la que se aprob6 definitivamente su texto

Suscal, 13 de agosto de 2012 T '1

- s Lopez Loja.
SE A A del GADIPCS.

Suscal, a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil doce; a las 9H30 .- VISTOS:
De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la presente
ordenanza, ante el sefior Alcalde, para su sancién y promulgacion.
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CRETARIA GADIPCS.

ALCALDIA DEL GADIPCS.- VISTOS: A los dieciséis dias del mes-de agosto de 2012,
las 10h30, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto esta ordenanza se ha emitido de acuerdo
con la Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO la presente ordenanza.
Ejecttegey publiquese en la Gaceta Oﬁc1al --Ha ber.-
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Proveyo y firmé el decreto que antecede el“%éﬁ%‘r A&;ﬂdﬂ del Canton Suscal, el dia 16 de
agosto del 2012, a las 11h30. 1 g o
Certifico:
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