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SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE USO
Y GESTION DEL SUELO QUE
CONTIENE EL CODIGO URBANO Y
RURAL PARA EL CANTON SUSCAL
Y LA ACTUALIZACION DEL PDYOT.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO

DEL CANTON SUSCAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5, del articulo 3 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que son deberes
primordiales del Estado: “..5.
Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el
desarrollo  sustentable 'y la
redistribucion  equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constitucion
dispone que “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios Que,
publicos  que  garanticen los
derechos  reconocidos por la
Constitucion, se regularan de
acuerdo  con  las  siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios

publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir
del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia
del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas
o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales,
la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptardn
medidas alternativas que concilien
los derechos en conflicto. 3. El
Estado garantizara la distribucion
equitativa v  solidaria  del
presupuesto para la ejecucion de
las  politicas  publicas y la
prestacion de bienes y servicios
publicos. En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios
publicos  se  garantizara la
participacion de las personas,
comunidades, pueblos v
nacionalidades” .;

el articulo 226 de la Constitucion
establece: “Las instituciones del
Estado, Sus organismos,
dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de wuna
potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y

facultades que les sean atribuidas
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en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la
Constitucion

el articulo 227 de la Constitucién
determina que, "La administracion
publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia,

calidad, Jerarquia,
desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion

el Articulo 238 de la Constitucion
prescribe: “Los gobiernos
autonomos descentralizados
gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se
regirdan por los principios de
solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion
y participacion  ciudadana.  En
ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del
territorio  nacional.  Constituyen
gobiernos autonomos
descentralizados las Juntas
parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos
provinciales 'y los  consejos
regionales™,

el Articulo 240 de la Constitucién,
dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos,
provincias 'y cantones  tendrdn
facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales.”;

el Articulo 241 de la Constitucion
establece: “La  planificacion
garantizara el  ordenamiento
territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos auténomos
descentralizados. "',
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el articulo 264 de la Constitucién
establece las competencias
exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se
destacan la de planificar en los
siguientes ambitos: /. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de
manera  articulada  con  la
planificacion  nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del
suelo wurbano y rural. (..) 3.
Planificar, construir v mantener la
vialidad urbana. (...) 6. Planificar,
regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su
territorio  cantonal.  (..) 7.
Planificar, construir y mantener la
infraestructura  fisica v  los
equipamientos  de  salud y
educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. ",

el articulo 275 de la Constitucion
dispone: “(..) La planificacion
propiciard la equidad social y
territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y
transparente...”;

el articulo 279 de la Constitucion

establece: “ EI sistema nacional
descentralizado de planificacion
participativa organizard la

planificacion para el desarrollo. El
sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion,
que integrard a los distintos niveles
de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrd una secretaria
técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendra por objetivo dictar
los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, y
serd presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica. Los
consejos de planificacion en los
gobiernos auténomos
descentralizados estardn presididos
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por sus mdximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley”;

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de
Desarrollo 'y  gestionar  sus

Que, el inciso segundo del articulo 280 competencias de manera
de la Constitucion prescribe: “El complementaria  para hacer
Plan Nacional de Desarrollo es el efectivos los derechos de la
instrumento al que se sujetardn las ciudadania y el régimen del buen
politicas, programas y proyeclos vivir vy contribuir  asi  al
publicos; la  programacion y mejoramiento de los impactos de
ejecucion del presupuesto  del las politicas publicas promovidas
Estado; 'y la inversion y la por el Estado ecuatoriano.”;
asignacion — de  los  recursos
publicos; y  coordinar  las Que, los literales e) y f), del articulo 54
competencias exclusivas entre el del COOTAD establece: “Som
Estado central y los gobiernos Sfunciones del  gobierno  del
autonomos  descentralizados.  Su distrito autonomo municipal, las
observancia serda de cardcter siguientes: (...) e) Elaborar y
obligatorio para el sector publico e ejecutar el plan cantonal de
indicativo  para  los  demdas desarrollo, el de ordenamiento
sectores’’; territorial y las politicas publicas

en el ambito de sus competencias

Que, el articulo 297 de la Constitucion Yy em  su  circunscripcion
dispone: “Todo programa territorial, de manera coordinada
financiado con recursos publicos con la planificacion nacional,
tendrd objetivos, metas y un plazo regional, provincial y parroquia,
predeterminado para ser evaluado, y realizar en forma permanente,
en el marco de lo establecido en el el seguimiento y rendicion de
Plan Nacional de Desarrollo. Las cuentas sobre el cumplimiento de
instituciones 'y  entidades  que las  metas  establecidas;  f)
reciban o transfieran bienes o Ejecutar  las  competencias
recursos publicos se someterdn a exclusivas y concurrentes
las normas que las regulan y a los reconocidas por la Constitucion y
principios y procedimientos de la ley y en dicho marco, prestar
transparencia, rendicion de cuentas los servicios publicos y construir
v control publico”; la  obra publica  cantonal

correspondiente con criterios de

Que, el articulo 415 de la Constitucion calidad, eficacia y eficiencia,
determina: “El Estado central y los observando los principios de
Gobiernos Autonomos universalidad, accesibilidad,
Descentralizados adopf aran re gu[aridad, continuidad,
politicas integrales y participativas solidaridad, interculturalidad,
de ordenamiento territorial urbano subsidiariedad, participacion y
y de uso del suelo, que permitan equidad’™;
regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna wurbana e Que, el articulo 55 del COOTAD
incentiven el establecimiento de prescribe  las  competencias
zonas verdes (...)"'; exclusivas de los gobiernos

municipales, entre las que se

Que., el literal e, del articulo 3 del Cdodigo destacan la de planificar en los

Orgénico de Organizacion siguientes ambitos: a) Planificar,
Territorial, Autonomia y Junto con otras instituciones del
Descentralizacion (COOTAD) sector publico y actores de la
dispone: “Los gobiernos sociedad, el desarrollo cantonal

autonomos descentralizados tienen
la  obligacion  compartida  de

v formular los correspondientes
planes de ordenamiento

g municipiosuscal@gadsuscal.gob.ec




ALCALDIA 2023 - 2027 L‘]J i
%,

SUS

L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

territorial, de manera
articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad h%
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad; «¢) Planificar,
construir y mantener la vialidad
urbana; f) Planificar, regular y
controlar el transito y el
fransporte terrestre dentro de su
circunscripcion  cantonal;,  g)
Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios
publicos destinados al
desarrollo  social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos
autonomos descentralizados
municipales podran construir y
mantener infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y
educacion, en su jurisdiccion
territorial.;

los literales a) y e) del articulo 57
del COOTAD dispone que al
concejo municipal le corresponde:
“a) Ejercer la facultad normativa
en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; (..) e)
Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento

territorial elaborados
participativamente con la accion
del concejo cantonal de

planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de aquellos,”

los literales f), g) y h) del articulo
60 del COOTAD establece que al
alcalde del gobierno auténomo
descentralizado  municipal le
corresponde. /) Dirigir la
elaboracion del plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento

territorial, en concordancia con
el plan nacional de desarrollo y
los planes de los gobiernos
autonomos descentralizados, en
el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad:;
para lo cual presidira las
sesiones del consejo cantonal de
planificacion 'y promovera la
constitucion de las instancias de
participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y
la ley; g Elaborar el plan

operativo anual y la
correspondiente proforma
presupuestaria institucional

conforme al plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los
procedimientos  participativos
seitalados en este Cddigo. La
proforma  del  presupuesto
institucional deberd someterla a
consideracion ~ del  concejo
municipal para su aprobacion, h)
Decidir el modelo de gestion
administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan cantonal
de desarrollo 'y el de
ordenamiento  territorial, los
planes de wurbanismo y las
correspondientes obras publicas;

el articulo 300 del COOTAD,
determina: “(...) “Los consejos
de planificacion participativa de
los gobiernos autonomos
descentralizados participaran en
el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion

Sfavorable sobre las prioridades

estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su
aprobacion ante el drgano
legislativa correspondiente. Los
consejos de planificacion de los
gobiernos autonomos
descentralizados estardan
presididos  por sus mdximos
representantes. Su conformacion
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v atribuciones seran definidas
por laley”;

los numerales 2 y 4, del articulo 4
del Codigo Orgénico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) prevé: “(..) Para
efectos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados
aplicaran las normas de este
codigo respecto de: (..) 2. La
coordinacion de los procesos de
planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos
los niveles de gobierno; (...) 4. La
coordinacion de los procesos de
planificacion  con  las  demds
funciones del Estado, la seguridad
social, la banca publica y las
empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el
Plan Nacional de Desarrollo y los

planes de desarrollo 'y de
ordenamiento  territorial, segun
corresponda,

los numerales 1 y 3, del articulo 5
del  Cddigo  Orgénico  de
Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) dispone: “Para la
aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente codigo, se
observardn los siguientes
principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion,
Sformulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento
v evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demds
presupuestos de las entidades
publicas 'y todos los recursos
publicos, se swujetaran a los
lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293
de la Constitucion de la Republica.
(..) 3. Coordinacion. - Las
entidades rectoras de la
planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los

Que,
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sistemas de planificacion y finanzas
publicas, tienen el deber de
coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines”;

el articulo 9 del Codigo Organico
de Planificacion vy  Finanzas
Publicas preve: “(...) la
planificacion del desarrollo  se
orienta hacia el cumplimiento de
los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, y garantiza el

ordenamiento territorial, El
ejercicio de las potestades publicas
debe enmarcarse en la

planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de
equidad,  plurinacionalidad e
interculturalidad.”;

el articulo 10 del Cédigo Organico

de Planificacion y  Finanzas
Puablicas establece: “La
planificacion nacional es

responsabilidad y competencia del
Gobierno Central, v se ejerce a
través del Plan Nacional de
Desarrollo. Para el ejercicio de
esta competencia, la Presidenta o
Presidente de la Repiiblica podrad
disponer la forma en que la funcion
ejecutiva se organiza institucional y
territorialmente. Al gobierno
central  le  corresponde la
planificacion a escala nacional,
respecto de la incidencia territorial
de sus competencias exclusivas
definidas en el articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, de
los sectores privativos y de los
sectores estratégicos definidos en el
articulo 313 de la Constitucion de
la Republica, asi como la definicion
de la politica de habitat y vivienda,
del sistema nacional de dreas
patrimoniales y de las zonas de
desarrollo economico especial, y
las demas que se determinen en la

Ley. Para este efecto, se
desarrollara una Estrategia
Territorial Nacional como

instrumento  complementario  del
Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacion y
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armonizacion entre el gobierno respectivo  Gobierno  Auténomo
central y los gobiernos auténomos Descentralizado, v, estardan

descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de
planificacién  territorial en el
ambito de sus competencias. ",

integrados por: 1. La mdxima
autoridad del ejecutivo local, quien
convocard al Consejo, lo presidirda
y tendrd voto dirimente; 2. Un
representante del legislativo local;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico 3. La o el servidor publico a cargo
de  Planificacion y  Finanzas de la instancia de planificacion del
Publicas determina: “La gobierno auténomo descentralizado
planificacion del desarrollo y el y tres funcionarios del gobierno
ordenamiento territorial es auténomo descentralizado
competencia de los gobiernos designados  por  la  mdxima
autonomos descentralizados en sus autoridad del ejecutivo local; 4.
territorios. Se ejercerd a través de Tres representantes delegados por
sus  planes propios 'y demds las instancias de participacion, de
instrumentos, en articulacion y conformidad con lo establecido en
coordinacion con los diferentes la Ley y sus actos normativos
niveles de gobierno, en el ambito respectivos, v, 5. Un representante
del Sistema Nacional del nivel de gobierno parroquial
Descentralizado de Planificacion rural en el caso de los municipios,
Participativa.”; municipal en el caso de las

provincias; y provincial en el caso

Que, el articulo 16 del Coédigo Organico de las regiones.(...) ",
de Planificacion y  Finanzas
Pablicas, prescribe. “(...) En los Que, el articulo 29 del Cddigo Organico
procesos  de  formulacion 'y de Planificacion y  Finanzas
ejecucion de las politicas publicas, Pablicas, prescribe. “(...) Son
se establecerdan mecanismos de Sfunciones de los Consejos de
coordinacion que garanticen la Planificacion de los gobiernos
coherencia 'y complementariedad autonomos  descentralizados: 1.
entre las intervenciones de los Participar en el proceso de
distintos niveles de gobierno. Para Sformulacion de sus planes y emitir
este efecto, los instrumentos de resolucion favorable sobre las
planificacion de los gobiernos prioridades estratégicas de
autonomos descentralizados desarrollo, como requisito
propiciaran la incorporacion de las indispensable para su aprobacion
intervenciones que requieran la ante el  drgano  legislativo
participacion del nivel correspondiente; 2. Velar por la
desconcentrado de la  funcion coherencia del plan de desarrollo y
ejecutiva; asimismo las entidades de ordenamiento territorial con los
desconcentradas de la funcion planes de los demds niveles de
ejecutiva, incorporardn en  sus gobierno y con el Plan Nacional de
instrumentos de planificacion las Desarrollo; 3. Verificar  la
intervenciones que se ejecuten de coherencia de la programacion
manera  concertada con  los presupuestaria cuatrianual y de los
gobiernos autonomos planes de inversion con el
descentralizados. ", respectivo plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial; 4. Velar

Que, el articulo 28 del Codigo Organico por la armonizacién de la gestion
de Planificacion y Finanzas de cooperacion internacional no
Publicas, prescribe. “(...) Los reembolsable con los planes de
Consejos de  Planificacion  se desarrollo 'y de ordenamiento
constituirdn y organizardn territorial respectivos; 5. Conocer
mediante  acto  normativo  del los informes de seguimiento y
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L_M, )
evaluacion del plan de desarrollo y gobiernos auténomos
de ordenamiento territorial de los descentralizados tomardan en cuenta
respectivos niveles de gobierno; y, la vision de mediano y largo plazos,
6. Delegar la representacion los objetivos, politicas, estrategias,
técnica  ante  la  Asamblea resultados y metas deseadas, y el
territorial.. ", modelo  territorial que  debe

implementarse para viabilizar el

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico logro de sus objetivos; y, c. Modelo

de Planificacion y  Finanzas de gestion.- Para la elaboracion

Publicas establece: “Los planes de del modelo de gestion, los

desarrollo son las directrices gobiernos autonomos

principales de los  gobiernos descentralizados deberdan precisar,

| autonomos descentralizados por lo menos, los datos especificos
| respecto  de las  decisiones de los programas y proyectos,

| estratégicas de desarrollo en el cronogramas estimados v

‘ territorio. Estos tendran una vision presupuestos, instancias
de largo  plazo, 'y  serdn responsables de la ejecucion,

‘ implementados — a  través  del sistema de monitoreo, evaluacion y
ejercicio de sus competencias retroalimentacion que faciliten la
asignadas por la Constitucion de la rendicion de cuentas y el control
Republica y las Leyes, asi como de social. Los planes de desarrollo de
aquellas que se les transfieran los gobiernos autonomos

| como resultado del proceso de descentralizados consideraran los

| descentralizacion”; objetivos de los planes de los
niveles superiores e inferiores de
Que, el articulo 42 del Coédigo Organico gobierno.;
de Planificacion y  Finanzas
Pablicas  ordena:  “Contenidos Que, el articulo 44 del Cddigo Organico
minimos de los planes de de Planificacion y Finanzas
desarrollo.- En concordancia con Publicas  dispone:  “(...)  Sin
las disposiciones del Codigo de perjuicio de lo previsto en la Ley y
Organizacion Territorial, las  disposiciones del Consejo
Autonomias y Descentralizacion Nacional de Competencias, los
(COOTAD), los  planes  de planes de ordenamiento territorial
desarrollo de los  gobiernos de los gobiernos auténomos
autonomos descentralizados descentralizados  observaran los
deberdn contener, al menos, lo siguientes criterios: a. Los planes
siguiente: a. Diagnostico.- Para la de ordenamiento territorial
elaboracion del diagnostico, los regional y provincial definiran el
gobiernos autonomos modelo economico productivo 'y
descentralizados deberdn observar, ambiental, de infraestructura y de
por lo menos, contenidos que conectividad, correspondiente a su
describan  las  inequidades 'y nivel territorial, el mismo que se
desequilibrios socio territoriales, considerara como insumo para la
potencialidades y oportunidades de asignacion y regulacion del uso y
su  lerritorio, la  situacion ocupacion del suelo en los planes
deficitaria, los proyectos existentes de ordenamiento territorial
en el territorio, las relaciones del cantonal y/o distrital; b. Los planes
territorio con los circunvecinos, la de ordenamiento territorial
posibilidad y los requerimientos del cantonal y/o distrital definiran y
territorio  articuladas al  Plan regularan el uso y ocupacion del
Nacional — de  Desarrollo  y, suelo que contiene la localizacion
finalmente, el modelo territorial de todas las actividades que se
actual; b. Propuesta- Para la asiente en el territorio y las
elaboracion de la propuesta, los disposiciones normativas que se
(0] Gonzdlo Martinez y Manuel Martinez [N (07)2: B municipiosuscal@gadsuscalgob.ec
(Frente &l parque central) 09793228i5
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definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos
municipales 'y metropolitanos la
regulacion, control 'y sancion
respecto del uso y ocupacion del
suelo en el territorio del cantin.
Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones
en el fterritorio de todos los
gobiernos autonomos
descentralizados. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal
V/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en
la normativa de los gobiernos
autéonomos descentralizados
municipales y distritales. Respecto
de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales
se aplicaran, ademds, las normas
pertinentes previstas en el Codigo
de  Organizacion  Territorial,
Autonomias 'y Descentralizacion
(COOTAD); y. ¢) Las definiciones
relativas al territorio parroquial
rural, formuladas por las juntas

parroguiales rurales, se
coordinardn con los modelos
territoriales provinciales,

cantonales y/o distritales ™,

el articulo 49 del Codigo Organico
de Planificacion y  Finanzas
Publicas dispone: “Los planes de
desarrollo 'y de ordenamiento
territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion de
cada gobierno autonomo
descentralizado™;

el articulo 5 del Reglamento al
Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “La
Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en su
calidad de ente rector de la
planificacion  nacional 'y el
ordenamiento territorial, y como
ente estratégico del pais, emitird
directrices 'y normas para la
articulacion,

v Manuel Martinez
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coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la
coordinacion de las intervenciones
planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacion
de la articulacion entre los
diferentes sectores y niveles de
gobierno. Estos lineamientos y
normas  son de  obligatorio
cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del
Codigo Organico de Planificacion
v Finanzas Publicas, en las
diferentes instancias de
planificacion. ™,

el articulo 7 del Reglamento al
Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “Las
directrices metodoldgicas para la
articulacion de los mecanismos de
participacion  ciudadana a las
distintas instancias de planificacion
a nivel nacional, seran emitidas por
la  Secretaria  Nacional  de
Planificacion 'y Desarrollo, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley,
y se referiran a los siguientes
mecanismos: 1. La Asamblea
Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir
articulada  al  proceso  de
elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo. 2. Los didlogos para la
planificacion participativa
sectorial. 3.  Los  Consejos
Ciudadanos Sectoriales articulados
al ciclo de la politica publica en el
marco de las competencias de las
entidades rectoras de politicas. En
el nivel local las directrices
metodoldgicas e instrumentos para
las organmizacion, convocatoria y
regulacion de las asambleas
locales, instancias de participacion
ciudadana, y consejos locales de
planificacion, que forman parte del
sistema, serdn emitidas por cada
gobierna autonomo
descentralizado. "';

el articulo 8 del Reglamento al
Cdodigo Organico de Planificacion y

calgob.ec
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Finanzas Publicas dispone: “EI
Consejo Nacional de Planificacion,
ademas  de las  funciones
establecidas en el Codigo, tendrd
las siguientes: 1. Aprobar el plan
anual de evaluaciones. 2. Aprobar
las directrices vy normas sobre
planificacion que involucren a los
diferentes niveles de gobierno. 3.
Reglamentar el funcionamienio
interno del Consejo Nacional de
Planificacion. 4. Establecer una o
varias comisiones de seguimiento y
evaluacion permanentes necesarias
para el cumplimiento de los
objetivos de la  Planificacion
Nacional. 5. Las demads previstas en
la Constitucion, la ley y otros
instrumentos normativos ",

el articulo 10 del Reglamento
ibidem prescribe:  “Una vez
aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales
v los consejos locales de
planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las
instancias correspondientes. Para
el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitird
la norma y directrices
metodologicas  correspondientes,
definira los plazos a los cuales
deben sujetarse las  entidades
publicas 'y coordinara y
acompanard a este proceso.”;

el numeral 5, del articulo 5 de la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS)  seiiala: Son
principios para el ordenamiento
territorial, uso y la gestion del
suelo los siguientes: (...) Las
decisiones  territoriales de los
niveles autonomos descentralizados
de gobierno y los regimenes
especiales deben ser articuladas
entre ellas v guardaran
correspondencia con las
disposiciones del nivel nacional en
el marco de los principios de
solidaridad, subsidiariedad,
equidad, integracion v
participacion ciudadana, ejercicio

Que,
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concurrente de la gestion, y
colaboracion y complementariedad
establecidos en los articulos 260 y
238 de la Constitucion de la
Republica.”;

el articulo 11 de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion  de  Suelo (LOOTUGS)
prescribe: “Ademas de lo previsto
en el Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas y
otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento
territorial de los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados
observardn, en el marco de sus
compelencias, los siguientes
criterios: 1. Los  Gobiernos
Autonomos Descentralizados
regionales delimitardn los
ecosistemas de escala regional, las
cuencas hidrogrdficas y localizaran
las infraestructuras hidrologicas,
de conformidad con las directrices
de la Autoridad Unica del Agua; la
infraestructura de ransporte 'y
transito, asi como el sistema vial de
ambito regional. 2. Los Gobiernos

Autonomos Descentralizados
provinciales integraran el
componente  de  ordenamiento

territorial de los cantones que
forman parte de su territorio en
Sfuncion del modelo econdmico
productivo, de infraestructura y de
conectividad de la provincia. 3. Los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado  en  esta  Ley,
clasificardn todo el suelo cantonal
o distrital, en wurbano y rural y
definiran el uso y la gestion del
suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de
ambito  cantonal o  distrital,
Sfomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y
rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios bdsicos y a
los espacios publicos de toda la
poblacion.  Las decisiones de

ASUSCALGOD. e r
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ordenamiento territorial, de uso y
ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizardan las
intervenciones en el territorio de
los otros niveles de gobierno. 4.
Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagnéstico y
modelo  territorial  del  nivel
cantonal y provincial, y podrdn, en
el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha
informacion. Ademds, localizardan
sus obras o intervenciones en su
territorio. Los planes de desarrollo
Vv ordenamiento territorial deben
contemplar el  territorio  que
ordenan como un todo inescindible
Y, en consecuencia, considerardn
todos los valores y todos los usos
presentes en él, asi como los
previstos en cualquier otro plan o
proyecto, aunque este sea de la
competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrollo

»

vigente.";

el numeral 3, del articulo 12 de la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) establece: “Para el
efectivo ejercicio de la competencia
de ordenamiento territorial, los
instrumentos  de  ordenamiento
territorial  son: (..) 3. Los
instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles, regional,
provincial, cantonal, parroquial
rural y regimenes especiales son
los  planes de desarrollo vy
ordenamiento  territorial 'y los

planes complementarios,
aprobados por los respectivos
Gobiernos Autonomos

Descentralizados y los regimenes
especiales en el dambito de sus
competencias. El Régimen Especial
de Galdpagos contard con un plan
para el desarrollo sustentable y
ordenamiento lerritorial, que se
regulara en su ley especifica.”;

el articulo 14 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion de Suelo LOOTUGS,
establece: “El  proceso  de
Jormulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados, se regulara por
la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.”;

el articulo 27 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS
ordena: “Ademds de lo establecido
en el Codige Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas,
los planes de desarrollo y
ordenamiento  territorial de los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados  municipales y
metropolitanos contendran un plan
de uso y gestion de suelo que
incorporara  los  componentes
estructurante v  urbanistico. FEl
Consejo  Técnico dictard las
normas correspondientes para la
regulacion del plan de wuso y
gestion.”;

el articulo 30 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion de Suelo LOOTUGS
prevé: “El plan de uso y gestion de
suelo estard vigente durante un
periodo de doce afios, y podrad
actualizarse al principio de cada
periodo de gestion. En todo caso y
cualquiera que haya sido su causa,
la actualizacién del plan de uso y
gestion de suelo debe preservar su
completa coherencia con el plan de
desarrollo v ordenamiento
territorial vigente en ese nivel de
gobierno, de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.”;

el numeral 1, del articulo 91 de la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS dispone: “4 los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados — municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las
competencias y Jacultades

iOsuscal@gadsuscal.gob.ex
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Martinez y Manuel Martinez

(Frente al parque ¢

establecidas en la Constitucion y la
ley, les corresponden las siguientes
atribuciones v obligaciones: 1.
Expedir actos administrativos 'y
normativos para el uso y la gestion
del suelo, de conformidad con los
principios y mecanismos previstos
en el planeamiento urbanistico de
su circunscripcion territorial y la
normativa vigente ’;

el articulo 4 del Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso v Gestion de Suelo
prescribe: “El rector nacional de
ordenamiento territorial ejercerd
esta atribucion a partir de la
definicion de la  Estrategia
Territorial Nacional conforme los
contenidos v  procedimientos
definidos en el marco legal vigente.
Los Ministerios v Secretarias de la
Funcion Ejecutiva y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados,
considerardan en su planificacion
sectorial e institucional las
directrices y lineamientos definidos
en la Estrategia  Territorial
Nacional, de manera que se
detallen  los  lineamientos y
directrices territoriales
propuestos”;

el articulo 6 del Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
prescribe:  “(...) Las decisiones
incluidas en los planes de
desarrollo v ordenamiento
territorial formulados y aprobados
por los gobiernos autonomos
descentralizados v Sus
correspondientes Planes de Uso y
Gestion del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos
metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberdn observar
lo establecido en los instrumentos
de planificacion nacional segiin
corresponda y  de  manera
articulada al Plan Nacional de
Desarrollo vigente y la Estrategia
Territorial Nacional, asi como los
planes  sectoriales vy  otros
instrumentos del Sistema Nacional

(07)2234001
09790322815
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Descentralizado de Planificacion
Participativa, segun corresponda,
en el marco de las competencias de
cada nivel de gobierno.”;

el articulo 7, del Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece: “El  proceso  de
Sformulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y
ordenamiento  territorial de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados  contempla  los
siguientes pasos: 1. Preparacion o
inicio, que incluye: a) La creacion
o consolidacion de las instancias de
participacion  ciudadana y el
Consejo de Planificacion de cada
Gobierno Auténomo
Descentralizado, que participardn
en la formulacion o actualizacion
del plan. b) La notificacion del
inicio del  procedimiento  de
Jormulacion o actualizacion del
plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a  los  gobiernos
autonomos descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo. 2. Remision de la
propuesta del plan de desarrollo y

ordenamiento  territorial a los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados a cuya

circunscripcion territorial afecte el
plan  respectivo, para que de
considerarlo pertinente se emitan
las observaciones respectivas. (...)
La propuesta del plan serd enviada
a la Secretaria Nacional de
Planificacion 'y  Desarrollo v
difundida en la pagina electronica
del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las
observaciones respectivas (...)";

el articulo 8 del Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
prevé:  “(..) los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD)

yob.ec
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lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de
la evaluacion del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma
sin alterar su contenido estratégico
v el componente estructurante que
lo articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios 0 distritos
metropolitanos  (...)".  Ademds,
enlista las circunstancias en las
cuales esta actualizacion serd
obligatoria;

en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 8 del Reglamento a la
Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Suscal,
realizo la evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vigente, cuyos
resultados justifican la presente
actualizacion,  sin  alterar  su
contenido  estratégico ni el
componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo;

el articulo 9 del Reglamento a la
Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece: “Sin perjuicio de lo
definido en el articulo anterior, los
GAD municipales o metropolitanos
podran considerar los siguientes
aspectos en la actualizacion de sus
PDOT: a) Mejorar y corregir
anomalias e  irregularidades
identificadas en el Plan vigente. b)
Introducir o ajustar normativa
urbanistica  que  permita la
concrecion del modelo territorial
propuesto. c¢) Actualizar  los
proyvectos y programas previstos en
el Plan vigente. d) Corregir
normativa e informacion
cartogrdfica relacionada con dreas
del canton, que dificultan la accion
de publicos y privados, y/o ponen
en riesgo la vida de las personas. e)
Incluir y regular instrumentos de
planificacion y gestion
complementaria, necesarios para

(07)2234001
0979322815
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proyectos y programas formulados
en el Plan. f) La articulacion y
armonizacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios
circunvecinos y los ajustes que se
hayan efectuado en el
ordenamiento territorial provincial
v nacional con el objeto de
armonizar los Planes de Desarrollo
v Ordenamiento Territorial y los
Planes de Uso y Gestion del Suelo
entfre municipios circunvecinos. g)
Evaluar el cumplimiento del mismo,
v la reprogramacion de los
proyectos no llevados a cabo, en
concordancia con lo establecido en
Plan de Desarrollo y el Plan de
Gobierno de la nueva

administracion.”;

el Articulo 10 del Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
dispone: “Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, son
instrumentos de planificacion y
gestion que tienen como objetivos
establecer los modelos de gestion
del suelo y financiacion para el
desarrollo. Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo podrdn  ser
ampliados o aclarados mediante
los planes complementarios como
planes  maestros  sectoriales,
parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el
gobierno autéonomo descentralizado
municipal y metropolitano. En los
Planes de Uso y Gestion del Suelo,
los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales y
metropolitanos deberan reconocer
las caracteristicas locales
particulares para la definicion del
alcance de los planes parciales en
relacion con la adscripcion o
adjudicacion de cargas generales y
locales, los estdandares urbanisticos
relacionados con cesiones de suelo
v densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno
de los tratamientos, para efectos de
establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de

jadsuscal.gob.ec n
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cargas 'y beneficios en cada
tratamiento. Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo mantendrdn
siempre una relacion directa con
los  Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial a nivel
cantonal —y  apoyardn las
definiciones establecidas a nivel
provincial y parrogquial. El Consejo
Técnico desarrollara las
regulaciones para la aplicacion de
este articulo”;

la Disposicion Transitoria Tercera
del Reglamento a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo sefiala:  “Los

Gobiernos Autonomos
Descentralizados Sormulardn,
adecuardn, actualizardn v

aprobaran  sus  Planes  de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus Planes de Uso y
Gestion del Suelo en una misma
ordenanza, conforme el Articulo 11
de este Reglamento, durante el
primer afio del siguiente periodo de
mandato de las  autoridades
municipales o metropolitanas, de
acuerdo con el plazo otorgado en
la Disposicion Transitoria Quinta
de la Ley  Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo. Dentro del plazo
establecido para la formulacion de
los planes nuevos o para su
actualizacion y hasta su
aprobacion, los planes elaborados
en el periodo administrativo
anterior seguiran vigentes. ",

el articulo 2 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, establece: “(..) el
objeto de la ley es normar el uso y
acceso a la propiedad de la tierra
rural, el derecho a la propiedad de
la misma que debera cumplir la
Sfuncion  social 'y la  funcion
ambiental.  Regula ademds la
posesion,  la  propiedad, la
administracion y redistribucion de
la tierra rural como factor de

productividad, propiciar un
ambiente sustentable y equilibrado,;
y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos (...) ",

el articulo 4 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y  Territorios
Ancestrales prevé: “(...) para los
fines de la citada norma, la tierra
rural es una extension territorial
que se encuentra ubicada fuera del
area urbana, cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en
produccion  agricola, pecuaria,
Sforestal,  silvicola o acuicola,
actividades recreativas,
ecoturisticas, de conservacion o de
profeccion  agraria;, 'y  otras
actividades productivas en las que
la Autoridad Agraria Nacional
ejerce surectoria(...)";

el pentltimo inciso del articulo 6 de
la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales dispone:
"(..)  la  Autoridad  Agraria
Nacional, de conformidad con la
Ley vy previa peticion del Gobierno
Auténomo Descentralizado
municipal 0 metropolitano
competente, en el plazo de noventa
dias siguientes a la peticion,
mediante informe técnico que
determine tales aptitudes,
autorizard, el cambio de la
clasificacion de suelos rurales de
uso agrario a suelos de expansion
urbana o zona industrial (...)"';

el articulo 1 de la Ley Organica
para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres establece: "(...) La
presente Ley tiene por objeto
normar los procesos para la
planificacion,  organizacion y
articulacion de politicas y servicios
para el conocimiento, prevision,
prevencion, mitigacion, la
respuesta y la recuperacion ante
emergencias, desastres, catastrofes,
endemias y pandemias; (...)";

produccién para garantizar la Que, el numeral 4, del articulo 44 de la
soberania alimentaria, mejorar la Ley Organica para la Gestion
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Integral de Riesgo de Desastres,
prescribe: “Instrumentos de
planificacién y gestion integral del
riesgo de desastres. - La gestion
integral del riesgo de desastres se
incorporarda en los siguientes
instrumentos de planificacion: (...)
4. Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (...)";

el articulo 48 de la Ley Organica
para la Gestion Integral de Riesgo
de Desastres ordena: "(..) La
planificacion para la  gestién
integral del riesgo de desastres
estara integrada por los siguientes
instrumentos establecidos en esta
ley: (..) 4. Planes de gestion
integral de riesgos de desastres
locales. (...) Los planes de gestion
integral del riesgo de desastres
locales se considerardn insumo de
los  planes de desarrollo 'y
ordenamiento territorial, asi como,
de los planes de uso y gestion del
suelo, cuando corresponda.”;

la Disposicién General Segunda de
la Ley Orgéanica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres,
establece: “Los gobiernos
autonomos  descentralizados y
regimenes especiales actualizardan
los planes de desarrollo de
ordenamiento  territorial 'y los
planes de uso y gestion del suelo de
conformidad con la presente Ley y
los lineamientos emitidos por las
entidades competentes en
coordinacion con el ente rector de
la gestion integral del riesgo de
desastres.”

el Articulo 2 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, establece en su objeto
que corresponde: “(...) normar el
uso y acceso a la propiedad de la
tierra rural, el derecho a la
propiedad de la misma que deberda
cumplir la funcion social y la
funcion ambiental. Regula ademds
la posesion, la propiedad, la
administracion y redistribucién de
la tierra rural como factor de
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produccion  para garantizar la
soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un
ambiente sustentable y equilibrado;
y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos (...)"';

el Articulo 4 de la Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales prevé que: “(..) para
los fines de la citada norma, la
tierra rural es wuna extension
territorial que se  encuentra
ubicada fuera del darea wurbana,
cuya aptitud presenta condiciones
biofisicas y ambientales para ser
utilizada en produccion agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas,
ecoturisticas, de conservacion o de
proteccion  agraria; 'y  otras
actividades productivas en las que
la Autoridad Agraria Nacional
ejerce su rectoria (...)";

el peniltimo inciso del Articulo 6
de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales
dispone: "(...) la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la
Ley y previa peticion del Gobierno
Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa

dias siguientes a la peticion,
mediante  informe técnico que
determine tales aptitudes,

autorizara, el cambio de la
clasificacion de suelos rurales de
uso agrario a suelos de expansion
urbana o zona industrial (...)";

mediante Resolucion No. 002-
CNC-2017, de 15 de mayo de 2017,
se aprobo la metodologia para la
aplicacion  del  criterio  de
cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los

planes de desarrollo de cada
gobierno autonomo
descentralizado;

el articulo 1, del Decreto Ejecutivo
No. 371, de 19 de abril de 2018,
publicado en el Suplemento del

www.gadsuscal.gob.ec
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Registro Oficial No. 234, de 4 de
mayo de 2018, declara: “(...) como
politica publica del Gobierno
Nacional la adopcion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible
orientada a la planificacion y
desarrollo nacional”;

mediante Resoluciéon No. 018-
CTUGS-2024, de 12 de noviembre
de 2024, se expidio la Norma
Técnica para el proceso de
formulacién o actualizacion de los
Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, que en el numeral
2, del articulo 3, manifiesta: “En los
procesos de  planificacion  del
desarrollo y ordenamiento
territorial, los gobiernos
autéonomos descentralizados, en el
marco del Sistema  Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa, observardn  de
manera obligatoria lo siguiente:
(..) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo 'y  su  Estrategia
Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos
v demds instrumentos del Sistema
Nacional  Descentralizado  de
Planificacion Participativa, segtin
corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de
gobierno™;

mediante Resolucion No. 012-
2025-CNP, de 21 de agosto de
2025, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial
No. 118, de 5 de septiembre de
2025, el Consejo Nacional de
Planificacion  aprobd el Plan
Nacional de Desarrollo (PND)
“Ecuador no se detiene 2025-
2029, que define las politicas
publicas, metas y estrategias de
desarrollo del pais para el periodo
2025-2029; y, se fundamenta en las

normas  técnicas del Sistema
Nacional de Planificacion
Farticipativa™,

{t to 2l P Sy
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en atencion a la entrada en vigencia
del Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE
2025-2029", suU Estrategia
Territorial Nacional y a las
directrices emitidas por el ente
rector de la planificacion nacional,
resulta necesario actualizar varios
componentes  del  Plan  de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton, con el
objeto de asegurar su armonizacion
v coherencia con los instrumentos
de planificacion nacional vigentes;

mediante Acuerdo No. SGAPG-
2025-007, de 19 de enero de 2025,
se expidié las Directrices para la

alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial  (PDOT) al  Plan
Nacional de Desarrollo

“ECUADOR NO SE DETIENE
2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)™,

conforme al Oficio Circular Nro.
PR-SSGDP-2026-0003-C de fecha
10 de febrero de 2026, la fecha 15
de febrero de 2026 corresponde
unicamente al ejercicio técnico de
alineacion del PDOT, debiendo los
GAD contar hasta el 29 de marzo
de 2026 con el informe favorable
del Consejo Local de Planificacion
v la aprobacion del organo
legislativo; precisdndose ademds
que la publicacion en el Registro
Oficial no forma parte del referido
plazo.

En ejercicio de las atribuciones que le
confieren el articulo 264 niimeros 1 y 2 de
la Constitucion de la Repablica del Ecuador
y demads normativa anteriormente expuesta:

SEGUNDA

EXPIDE LO SIGUIENTE:

REFORMA A LA

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE USO
Y GESTION DEL SUELO QUE
CONTIENE EL CODIGO URBANO Y
RURAL PARA EL CANTON SUSCAL

scal.gob.ec
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Y LA ACTUALIZACION DEL PDYOT,
segun las siguientes estipulaciones:

Articulo 1.- Objeto.

La presente tiene por objeto reformar la
Ordenanza Sustitutiva De Uso Y Gestion
Del Suelo Que Contiene el Codigo Urbano
y Rural Para el Cantén Suscal y la
Actualizacion Del PDYOT, que aprobd el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDYOT) y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) del cantén
Suscal, incorporando formalmente la
alineacion de sus objetivos estratégicos,
metas, programas y proyectos con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029
“Ecuador No Se Detiene”, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Articulo 2.- Naturaleza de la reforma.

La alineacion aprobada mediante esta
reforma a la ordenanza Sustitutiva De Uso
Y Gestion Del Suelo Que Contiene el
Cédigo Urbano y Rural Para el Cantén
Suscal y la Actualizacion Del PDYOT,
actual no constituye la formulacion de un
nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial ni modifica la estructura general
del instrumento aprobado, manteniéndose
vigente el PDYOT y el PUGS del canton
Suscal; la reforma implica la actualizacion
y armonizacion de la fase de propuesta del
instrumento de planificacion territorial,
garantizando su  coherencia con la
planificacion nacional vigente.

Articulo 3.- Alcance técnico de la
alineacion.

La alineacion comprendera la
correspondencia  entre  los  objetivos
estratégicos cantonales y los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029; la
incorporacion de los lineamientos de la
Estrategia Territorial Nacional dentro del
ambito de las competencias municipales; la
integracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en la planificacion territorial
cantonal; y la armonizacién programatica
entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

municipiosuscal@gadsuscal.gob.ec
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Territorial v
Suelo.

el Plan de Uso y Gestion del

Articulo 4.- Incorporacion del
documento técnico de alineacion,

Incorporese como parte integrante del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Suscal el Documento Técnico de
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 “Ecuador No Se Detiene”, a la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el cual contendra las matrices de
alineacion, ajustes técnicos y adecuaciones
necesarias para garantizar la coherencia
programatica  del instrumento  de
planificacion. Apruébese y reférmese en el
Articulo 241. Anexos, en su anexo N°15
“Actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del canton Suscal
2023-2027", en cuyo documento, en la Fase
denominada PROPUESTA, deberan ser
sustituidas las siguientes tablas:

1. La Tabla N°3-4 Objetivos de
desarrollo, Sustituir por la Tabla 8
de la matriz RIC denominada
“Objetivos de desarrollo™.

2. Tabla N°3-5 Analisis funcional
GAD cantonal, por la Tabla 10 de
la. matriz RIC  denominada
“Analisis funcional GAD cantonal
y parroquial”.

3. Tabla N°3-8 Definicion de
Objetivos, Politicas, Metas,
Indicadores, Linea Base, por la
Tabla 11 de la matriz RIC
denominada “Definicion de
objetivos, politicas, metas e

indicadores™.

4. Tabla N°3-10 Definicion de planes,
programas y proyectos, por la tabla
12 de la matriz RIC denominada
“Definicién de planes, programas y
proyectos”.

5. Tabla 3-11 Alineacion, agendas

nacionales para la igualdad,
planificacion territorial
diferenciada, agendas de
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coordinacion zonal, por la Tabla 13
de la matriz RIC denominada
“Alineacion, agendas nacionales
para la igualdad, planificacion
territorial diferenciada, agendas de
coordinacién zonal”.

6. Tabla 3-12 Consolidacion de la
Propuesta, por la Tabla 14 de la
matriz RIC denominada “Matriz de
consolidacion de la fase de
propuesta (sirve de insumo para el
reporte a SIGAD)”.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente reforma a la
ordenanza de uso y gestion del suelo que
contiene el codigo urbano para el cantén
Suscal y la actualizacion del PDYOT,
entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su promulgacion y
publicacion en la pagina web institucional y
su publicacion en el Registro Oficial
conforme lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo  Organico de  Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del
Concejo  Municipal  del  Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural y
Participativo del Canton Suscal, a los 27
dias del mes de marzo del afio 2026.
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Abg. Jony Urgilés Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSIONES.- El
suscrito secretario del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Intercultural Participativo
del Canton Suscal, CERTIFICA: Que, LA
SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE USO
Y GESTION DEL SUELO QUE
CONTIENE EL CODIGO URBANO Y
RURAL PARA EL CANTON SUSCAL Y
LA ACTUALIZACION DEL PDYOT, fue
discutido y aprobado por el Concejo
Cantonal del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Intercultural Participativo
del Cantdon Suscal, en sesion ordinaria
de fecha 24 de marzo del 2026 y en sesion
Extraordinaria de fecha 27 de marzo del
2026, en primera y segunda instancia
respectivamente; fecha esta Giltima en la que
se aprobo definitivamente su texto.

Suscal, viernes 27 de marzo del afio 2026.

SECRETARIO DEL CONCEJO

Suscal, a los veinte y siete dias del mes de
marzo del afio dos mil veinte y seis; a las
15h20. VISTOS: De conformidad con el
Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias
de la presente reforma, ante el sefior
Alcalde, para su sancioén y promulgacion.

Abg. Jony I‘Jrgi‘les Heredia

| SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GADIPCS.- VISTOS:
Suscal, a los veinte y siete dias del mes de
marzo del afio dos mil veinte y seis; a las
15h30. VISTOS: De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art.
322 inciso cuarto del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto esta “LA
SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE USO

n gad_suscal
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SUS: AL

Y GESTION DEL SUELO QUE
CONTIENE EL CODIGO URBANO Y
RURAL PARA EL CANTON SUSCAL Y
LA ACTUALIZACION DEL PDYOT”, se
ha emitido de acuerdo a la Constitucion y
Leyes de la Republica SANCIONO Ila
presente reforma a la ordenanza. Ejecutese
y publiquese.- hiagase saber.

ALCALDE DEL CANTOM SUSCAL—

e

El suscrito secretario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural
Participativo del Canton Suscal, GADIPCS,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

CERTIFICA, que LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE USO Y GESTION
DEL SUELO QUE CONTIENE EL
CODIGO URBANO Y RURAL PARA
EL CANTON SUSCAL Y LA
ACTUALIZACION DEL PDYOT. fue
sancionada por el sefior Alcalde del Canton
Suscal a los veinte y siete dias del mes de
marzo del afo dos mil veinte vy seis: a las
15h30.

Abg. Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO
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