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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales
autonomia  politica,  administrativa y
financiera para el ejercicio de sus
competencias, entre ellas la regulacion y

administracion de los mercados
municipales, plazas, ferias libres y
comercio ambulante, como  espacios

destinados a garantizar el derecho al
trabajo, al acceso a bienes de consumo
basico, a la soberania alimentaria y a la
economia local.

La Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento, organizacion, control y
manejo de Plazas y Mercados en el Cantén
Suscal” la misma que fue discutida y
aprobada, en sesion ordinaria de fecha 29
de Junio del 2015 y en sesion Ordinaria de
fecha 6 de Julio del 2015, en primer y
segundo debate respectivamente, asi como
también consta una Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Sfuncionamiento, organizacion, control y
manejo de Plazas y Mercados en el Cantén
Suscal, publicada en el registro oficial con
el numero 374 de fecha 23 de noviembre
del 2018". Desde su expedicion, el marco
Juridico  nacional —ha  experimentado
reformas  sustanciales en materia de
régimen de competencias, contratacion
publica, economia popular vy solidaria,
control sanitario, derechos de grupos de
atencion prioritaria y sistemas tarifarios, lo

cual hace indispensable su actualizacion
integral,

En este contexto, resulta necesario
armonizar la normativa cantonal con la
Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia b% Descentralizacion
(COOTAD), la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su
normativa secundaria, la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria, la Ley
Organica de Personas Adultas Mayores, la
Ley Orgdnica de Discapacidades y demds
disposiciones legales vigentes,
garantizando seguridad juridica, eficiencia
administrativa 'y un sistema tarifario
técnicamente sustentado.

La presente ordenanza tiene como finalidad
regular de manera clara, técnica y
actualizada el wuso, funcionamiento y
administracion del mercado municipal,
plazas, puestos, ferias libres y comercio
ambulante del canton Suscal, promoviendo
condiciones  adecuadas de  higiene,
salubridad, orden, control, inclusion social
y estimulo a la produccion local,
especialmente de productores
agroecoldgicos y organizaciones de la
economia popular y solidaria.

CONSIDERANDO:

QUE, ¢l articulo 238 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador reconoce a los
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Gobiernos  Autonomos  Descentralizados
autonomia  politica, —administrativa y
Sfinanciera;

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador faculta a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados a
expedir ordenanzas cantonales en el ambito
de sus competencias,

QUE, el articulo 264 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador
atribuye a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva de ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton;

Que, el Art. 54, literal 1) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacién dice: son
Sfunciones  del  gobierno  auténomo
descentralizado  municipal,  “prestar
servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de
otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de
viveres, servicios de faenamiento, plazas

de mercado y cementerios "',

Que, el Art. 498 del Cédigo Organico de
Organizacion 498 del Cédigo Orgdnico
Cédigo Organico Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: Con la finalidad
de estimular el desarrollo del turismo, la
construccion, la industria, el comercio u
olras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia, asi
como las que protejan y defiendan el medio
ambiente, los concejos cantonales o
metropolitanos podrdn, mediante
ordenanza,  disminuir  hasta en un
cincuenta por ciento los valores que
corresponda cancelar a los diferentes
sujetos pasivos de los tributos establecidos
en el presente Codigo; Los estimulos
establecidos en el presente articulo
tendran el cardcter de general, es decir,
seran aplicados en favor de todas las
personas naturales o juridicas que realicen
nuevas inversiones en las actividades antes
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descritas, cuyo desarrollo se aspira
estimular, beneficio que tendrd un plazo
maximo de duracion de diez afios
improrrogables, el mismo que serd
determinado en la respectiva ordenanza;

Que, el Art. 568 literal f) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, faculta
que mediante ordenanza se regule la tasa
por  habilitacion y  control  de
establecimientos comerciales;

Que la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento
sefialan en sus articulos 59 y 65 inciso
tercero,  respectivamente,  que  los
arrendatarios se sujetardn a las normas
previstas en el reglamento donde el
SERCOP determinard el procedimiento y
los requisitos a cumplir, teniendo el Art.
372 del Codifica de las Resoluciones del
SERCOP, que  manifiesta:  Casos
especiales.- Los contratos de
arrendamiento de locales de uso especial,
como mercados, camales, casetas, cabinas,
entre otros, siempre que no respondan a
una  modalidad  administrativa  de
autorizacion, licencia o concesion de uso
publico, se arrendardn preferentemente a
arrendatarios locales, para lo cual no sera
necesario publicar la convocatoria en el
Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, sino que se
podran cursar invitaciones individuales;

Que, es necesario establecer la rtarifa
mensual  por ocupacion de los locales y
puestos en el Mercado en base a andlisis
econdmico — financiero del funcionamiento
v mantenimiento de mercados.

De acuerdo a la Ley de la Economia
Popular y Solidaria, entendida como una
forma de organizacion econdmica, donde
los socios de manera individual y colectiva
se organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion,
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financiamiento y consumo de bienes y
servicios, se basan en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y a ser humano
como un sujeto y fi n de su actividad, por
sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital; el ejercicio de sus
actividades propias de su objeto social, no
constituye actos de comercio o civiles, sino
actos  solidarios; v, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en el ambito
de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las
actividades econdomicas de las personas y
las organizaciones amparadas por esta
Ley. La produccion agroecologica,
concebida en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, como
un componente dentro de eje productivo, y
que, al contar con la infraestructura de la
ampliacion del mercado agroecologico,
conlleva a que la entidad municipal
marque  espacios  diferenciados  para
productores  locales 'y  asociaciones
productivas con direccion domiciliaria en
el canton Suscal;

QUE, es proposito del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y
Participativo del canton Suscal optimizar la
atencion al publico, garantizar condiciones
de higiene, salubridad y orden, y fortalecer
el comercio local en el Mercado Municipal,
Ferias Libres y Comercio Ambulante;

En ejercicio de las atribuciones conferidas
por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demds normativa legal
vigente,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL, PLAZAS, PUESTOS,
FERIAS LIBRES Y COMERCIO
AMBULANTE DEL CANTON SUSCAL

a Gonzalo Martinez y Manuel Martinez (07)2234001

(Frente al parque central)

CAPITULO 1
AMBITO, OBJETO Y DEFINICIONES

Art. 1.- Ambito. La presente ordenanza es
de aplicacion obligatoria en toda la
jurisdiccion territorial del canton Suscal, y
regula el uso, funcionamiento y
administracion del mercado municipal,
locales o puestos de venta, plazas, ferias
libres y comercio ambulante.

Art. 2.- Definiciones. Para efectos de la
correcta interpretacion y aplicacion de la
presente ordenanza, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Mercado Municipal: Infraestructura de
propiedad municipal destinada al expendio
organizado y permanente de productos de
primera necesidad y bienes de consumo
popular, bajo control y administracion del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Intercultural y Participativo del canton
Suscal.

b) Local o puesto de venta: Espacio fisico
individualizado y delimitado dentro del
mercado municipal, asignado mediante
contrato administrativo de arrendamiento
para el ejercicio de actividades comerciales
autorizadas.

¢) Comercio ambulante: Actividad
econdmica de caracter eventual o itinerante,
desarrollada  en  espacios  piblicos
autorizados, sin local fijo, sujeta a permiso
expreso municipal.

d) Areas comunes: Espacios de uso
publico destinados exclusivamente a la
circulacion peatonal y servicios generales,
cuyo uso indebido se encuentra prohibido.

e) Areas asociativas: Espacios destinados a
organizaciones amparadas por la Ley
Organica de la Economia Popular y
Solidaria o Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para la comercializacion directa
del productor al consumidor.
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f) Areas para productores locales:
Espacios asignados preferentemente a
productores agroecoldgicos, agropecuarios
y emprendedores, domiciliados en el
canton Suscal, debidamente acreditados por
la autoridad competente.

Art. 3.- Objeto. La presente ordenanza
tiene por objeto regular el uso,
administracion y funcionamiento  del
mercado municipal, locales o puestos de
venta, ferias libres y comercio ambulante,
garantizando condiciones adecuadas de
higiene, salubridad, orden, seguridad vy
prestacion eficiente del servicio publico.

Art. 4.- Finalidades. Son finalidades de
esta ordenanza:

a) Garantizar condiciones adecuadas
para la  comercializacion  de
productos  alimenticios y de
consumo.

b) Ofrecer a los comerciantes
infraestructura y espacios
adecuados, esto es funcionales,
higiénicos y seguros.

¢) Desarrollar en los comerciantes
capacidades eficientes en
manipulacion de alimentos,
higiene y aseo personal y
prevencion de riesgos.

d) Crear condiciones adecuadas
para la fijacion de una politica de
calidad y servicio adecuado a la
poblacion.

e) Marcar espacios diferenciados en
el Mercado Agroecologico para
productores locales y asociaciones
productivas calificadas por ente
regulador o por el departamento
social o productivo, para que
exista la oferta diversificada de
productos.

f) Promover la produccion local y
agroecologica.

g) Fortalecer la economia popular y
solidaria.

h) Proteger los  derechos  de
consumidores, comerciantes y
grupos de atencion prioritaria.

CAPITULO II
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USO Y ADMINISTRACION

Art. 5.- Uso de los espacios. Los espacios
regulados por esta ordenanza se destinaran
exclusivamente a la comercializacion de
productos autorizados, conforme a la
planificacion municipal y la normativa
sanitaria vigente.

Art. 6.- Administracion. La
administracion, regulacion, control vy
supervision del mercado municipal, locales,
puestos de venta, ferias libres y comercio
ambulante  corresponde al Gobierno
Autonomo Descentralizado Intercultural y
Participativo del cantén Suscal, a través de
sus dependencias competentes.

Art. 7.- Organos de administracién. Son
organos responsables de la administracion y
control:

a) Técnico/a de Control Municipal,
sera el encargado de la
administracion y coordinacion de
funciones de los organos de
administracion y el cumplimiento
de los objetivos sefialados en Arts.
3y4,

b) Agentes de Control, sera el
encargado de control y vigilancia.

¢) Empresa Mancomunada de Aseo
Integral del Pueblo Cafari, sera
el encargado de la recoleccion y
limpieza de los residuos sélidos.

d) Obras Publicas, sera el
encargado de mejoramiento ¥y
mantenimiento de infraestructura

y dotacion de los servicios
basicos.
Art. 8.- Seguridad y control. La

seguridad, control, supervision y vigilancia
de los locales o puestos de venta, asi como
del comercio ambulante, estaran a cargo del
Técnico/a de Control Municipal, con el
apoyo de los Agentes de Control Municipal,
en el ambito de sus competencias.

Son atribuciones y responsabilidades:
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a) Vigilar el estricto cumplimiento de las
disposiciones de la presente ordenanza y
demas normativa aplicable.

b) Inspeccionar periédicamente los locales
o puestos de venta, sus instalaciones,
condiciones  higiénico-sanitarias y el
comportamiento de los concesionarios o
arrendatarios.

c) Adoptar las medidas preventivas y
correctivas  necesarias ante  cualquier
irregularidad detectada en el mercado
municipal o en el ejercicio del comercio
ambulante.

d) Controlar el ornato, aseo, permisos de
funcionamiento y presentacion general del
mercado municipal v de los espacios

-

asignados al comercio.

e) Verificar el cumplimiento de las
condiciones de higiene, salubridad, precios,
pesas y medidas, etiquetado y manipulacion
de alimentos, conforme a la normativa
sanitaria y de proteccion al consumidor
vigente.

f) Coordinar con el Abogado Instructor el
inicio de las actuaciones administrativas y
procesos sancionatorios que correspondan.

g) Prevenir y controlar practicas de
especulacion, acaparamiento o alteracion
artificial de precios.

h) Disponer la colocacion visible de avisos
informativos para el publico sobre
mecanismos de reclamo y atencion
ciudadana.

i) Atender y canalizar los reclamos
presentados por usuarios, comerciantes y
personal municipal.

J) Coordinar con la Direccion de Gestion
Administrativa y Financiera, Tesoreria y
Rentas Municipales los procesos de
recaudacion y control de tasas y canones
arrendaticios.

k) Promover campafias permanentes de
capacitacion en higiene, manipulacion de

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

alimentos, orden y buenas practicas
comerciales.

I) Vigilar el trato adecuado de los
concesionarios hacia el pablico y servidores
municipales.

m) Ejecutar todas las acciones compatibles
con el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones.

n)  Coordinar con la  Empresa
Mancomunada de Aseo Integral del Pueblo
Cafiari para garantizar limpieza, higiene y
adecuado funcionamiento del mercado
municipal.

CAPITULO 111

DE LOS VENDEDORES Y
AUTORIZACIONES

Art. 9.- Clasificacion de vendedores. Los
vendedores que ejerzan  actividades
comerciales en el mercado municipal se
clasifican en permanentes, eventuales y
ambulantes.

Art. 10.- Vendedores permanentes. Son
vendedores permanentes aquellos que,
previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ordenanza,
ocupan de manera continua un local o
puesto determinado en el mercado
municipal.

Art. 11.- Vendedores eventuales. Son
vendedores  eventuales quienes, con
autorizacion expresa y escrita del Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural y
Participativo del cantén Suscal, ocupan de
manera ocasional o temporal un espacio
determinado en mercados, plazas o ferias
libres.

Art. 12.- Vendedores ambulantes. Son
vendedores ambulantes aquellos que, sin
disponer de un local fijo, realizan
actividades  comerciales en  espacios
pablicos autorizados, previa obtencion del
permiso municipal correspondiente.

Art. 13.- Autorizaciones y permisos. Las
personas naturales o juridicas que hayan
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sido concesionadas o autorizadas por la
Municipalidad recibiran el respectivo
permiso de uso y funcionamiento, conforme
a los procedimientos establecidos en esta
ordenanza.

CAPITULO IV

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
DE CONCESION

Art. 14.- Requisitos. La persona natural o
Juridica que aspire a obtener una concesion
de uso y arrendamiento de un local o puesto
de venta en el mercado municipal debera
cumplir obligatoriamente con los siguientes
requisitos:

a) Ser mayor de dieciocho (18) aiios de
edad.

b) Presentar solicitud escrita debidamente
motivada dirigida a la Alcaldesa o Alcalde
del canton Suscal, indicando la actividad
econdmica y productos a comercializar,
conforme al formulario institucional.

¢) Copia de la cédula de ciudadania.

d) Certificado de no adeudar obligaciones
econémicas al  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Intercultural y
Participativo del cantén Suscal.

e) Certificado médico de salud emitido por
el Ministerio de Salud Phblica, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

f) Para puestos diferenciados, la
acreditacion emitida por la dependencia
municipal social o productiva o por el ente
rector competente, que certifique la
condicion de productor local, agroecolégico
u organizacion de la economia popular y
solidaria, para lo cual se suscribird un
convenio entre las partes, para la cual
incorporaran los documentos que acrediten
su localidad.

g) Pago del canon de arrendamiento
correspondiente  previo al inicio de
actividades.

Art. 15.- Preferencia. En caso de
concurrencia de solicitudes para un mismo
puesto o local, se aplicaran criterios de
prelacion que prioricen a productores
locales, organizaciones de la economia
popular y solidaria y grupos de atencion
prioritaria, observando los principios de
equidad e inclusion.

Art. 16.- Procedimiento. El procedimiento
para la concesion y arrendamiento sera el
siguiente:

* Revision del expediente por el Técnico de
Control Municipal y emision del informe de
procedencia.

e Autorizacion de la mdxima autoridad
municipal.

» Elaboraciéon y suscripcion del contrato
administrativo y el permiso  de
funcionamiento por la Procuraduria Sindica
o su delegado.

* Pago del canon y archivo del expediente
completo.

Art. 17.- Restriccion. Ninguna persona
natural o juridica podra ser concesionaria de
mas de dos (2) puestos o locales
comerciales.

Art. 18.- Modalidad de contrato. De
conformidad a lo dispuesto en la seccion
VIII, segundo inciso del Art. 460 del
Coédigo  Organico de  Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion,
“Los contratos de arrendamiento de locales
en los que la cuantia anual de la pension sea
menor de la base para el procedimiento de
cotizaciéon, no estaran obligados a la
celebracion de escritura publica. Los
contratos de arrendamiento en los que el
gobierno auténomo descentralizado
respectivo sea arrendador, se consideraran
contratos administrativos, excepto los
destinados para vivienda con caracter
social”.

Art. 19.- Adjudicaciéon. Para entregar en
arrendamiento un local municipal, se
observara lo que manda la presente
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ordenanza; y, cuando dos 0 mas personas
solicitaren la adjudicacion de un mismo
local o puesto vacante, se tomara como
base; la localidad, la fecha de presentacion,
la responsabilidad y solvencia del
solicitante. Una vez legalizado el contrato
se expedira el permiso de funcionamiento
que generara un costo adicional de 10,00
dolares Americanos;

Art. 20.- Firma del contrato. Aprobada la
solicitud por el alcalde o alcaldesa, se
procedera a elaborar y suscribir el
respectivo contrato de arrendamiento del
puesto o local, copia del cual se enviara al
Departamento de Rentas Municipal para
que se emita los respectivos titulos de
crédito, por el pago anual, por los canones
de arrendamiento mensual o anual, cuyo
valor sera el correspondiente al local a
ocupar. El interesado una vez cancelada la
obligacibn  municipal, el canon de
arrendamiento mensual o anual, estard en
condiciones de iniciar sus actividades, para
lo cual recibird el original del titulo de
crédito que lo acredita como usuario, el
mismo que sera colocado en un lugar
visible de su negocio;

Art. 21.- El contrato de arrendamiento que
autorizan la ocupacion de un local o puesto
de venta en el mercado, tienen el caracter
de intransferibles y terminaran el 31 de
diciembre de cada afio, el arrendamiento
podra renovarse si no se ha infringido la
Ordenanza durante el afio anterior, para lo
cual se llevara un expediente adjunto de los
comerciantes, y debe cumplir con los
requisitos previamente establecidos;

Art. 22.- Ninguna persona podra ocupar
mas de dos puesto o arrendar mas de dos
local en el mercado municipal, ni destinarlo
a otras actividades o negocios distintos a los
establecidos en el contrato;

Art. 23.- En caso de liquidacion o
abandono por mas de 4 meses el negocio
instalado en el mercado, se procedera a la
terminacion del contrato, y a la
recuperacion inmediata del puesto o local
con el objeto de proceder asignar a otra
persona; en caso de que el arrendatario haya

pagado el arriendo por adelantado perdera
esos valores, y de encontrarse en mora se
procedera al cobro por la via coactiva;

Cuando por razones de ausencia,
enfermedad o calamidad doméstica,
debidamente justificadas, que imposibiliten
al arrendatario atender personalmente su
negocio, podra solicitar al TECNICO DE
CONTROL MUNICIPAL, hasta 4 meses
de licencia y dejar una persona que lo
reemplace. Actualizando la documentacion
para su archivo, esta licencia podra
ampliarse por dos meses mas.

Art. 24.- El arrendatario que deseare dar
por terminado su negocio, debera poner el
particular en conocimiento al GADIPCS o
Técnico de Control Municipal con ocho
dias de anticipacion.

CAPITULO V

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS CONCESIONARIOS

SECCION 1

DERECHOS
Art. 25.- Derechos. Los concesionarios de
locales o puestos de venta en los mercados
municipales, ferias libres y espacios

autorizados tendran los siguientes derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales con

libertad, dentro del marco de |la
Constitucion, las leyes y la presente
ordenanza.

b) Acceder al uso del local o puesto
asignado, conforme a las condiciones
establecidas en el contrato administrativo
de arrendamiento.

¢) Ser considerados y convocados a actos
civicos, culturales, mingas, reuniones de
trabajo 'y procesos de capacitacion
organizados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural Participativo
del cantén Suscal.
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d) Presentar reclamos, sugerencias o
peticiones ante la autoridad municipal
competente y recibir respuesta conforme a
la ley.

e) Comunicar por escrito a la autoridad
municipal, con al menos ocho (8) dias de
anticipacion, su decision de dar por
terminado el contrato o informar sobre
anomalias que afecten el normal desarrollo
de su actividad.

f) Hacer uso de las areas comunes del
mercado, respetando su finalidad y sin
obstaculizar la circulacién del publico.

SECCION 11
OBLIGACIONES

Art. 26.- Obligaciones. Los concesionarios
estan obligados a cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Suscribir el contrato administrativo de
arrendamiento y cancelar oportunamente el
canon anual o mensual correspondiente,
dentro del primer mes de cada afio.

b) Destinar el local o puesto
exclusivamente para la actividad comercial
autorizada.

¢) Mantener el local o puesto en Optimas
condiciones de limpieza, higiene, orden y
salubridad, antes, durante y después de la
jornada comercial.

d) Utilizar pesas y medidas debidamente
calibradas y autorizadas por la autoridad
competente, manteniéndolas visibles al
publico.

e) Colaborar con el personal de control e
inspeccion municipal, proporcionando la
informacion requerida.

f) Responder por los daiios ocasionados a la
infraestructura, bienes y equipamiento del
mercado municipal.

g) Exhibir de forma visible la lista de
precios de los productos ofertados.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

h) Brindar trato respetuoso y cordial al

publico, compafieros y  servidores
municipales.
i) Usar el uniforme o indumentaria

determinada por la autoridad municipal, de
manera obligatoria.

Art. 27.- Prohibiciones. Se prohibe a
los concesionarios lo siguiente:

a. Vender, poseer, conservar,
mantener o consumir en el
local o puesto productos o
mercancias no autorizadas,
esto es bebidas alcoholicas,
articulos o mercancias de
contrabando y/o
estupefacientes.

b. Instalar toldos,
tarimas, cajones, canastos, y
cualquier otro objeto que
deforme los locales o puestos
de venta, obstruya puertas y
pasillos, obstaculice el transito
del pablico o impida Ia
visibilidad.

e Modificar y deteriorar la
infraestructura del local o
puesto de venta sin el permiso
respectivo.

d. Crear o mantener en el local
animales domésticos 0
mascotas.

e. Conservar temporal o
permanentemente  cualquier
tipo de explosivos o materiales
inflamables.

f. Abandonar su local o puesto
para expender productos o
mercancias en forma
ambulante en el interior o
exterior del mercado.

g. Utilizar o conservar en el local
o puesto de expendio,
reverberos, cocinetas, fogones
u otros artefactos para el
cocimiento de alimentos, en
razon del peligro que entrafia.
Se exceptia aquellos puestos
en los que necesariamente se
requiera  esta clase de

rotulos,
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artefactos para lo cual se procedera a su destruccion en
necesitarda la autorizacion del lugares adecuados;
TECNICO DE CONTROL u. Alterar los precios fijados por
MUNICIPAL, la Autoridad;

h. Prestar, subarrendar, ceder o v. Provocar,  ser partl'cipe. 0
entregar a cualquier titulo a incitar a rifias, bullicios,
terceras personas, el puesto o escandalos, dentro de} mercado
local concesionado. 0 espacios de comercio;

i La presencia permanente en el w. Dejar desocrupado el puesto o
local o puesto de venta de local por més de cuatro meses
wikes enonss de citico-afios: consecutivos, sin justificacion

J- Portar o mantener en el local o alguna;
puesto de venta cualquier clase
de armas. "

k. Uso de altavoces o medios CAPITULO VI
SONoros para atraer
- ORGANIZACION Y

L Arrojar en las dreas de FUNCIONI?(%IEE]::TSO DE LOS
circulacion desperdicios,

;e::::ﬁoo. Cumlquicr mteral; de Art. 28.- Organizaciéon del mercado. Los

i s as istalisiones. Iocal_e§ 0 puestos .de venta del .mercado
enseres y utensilios con munlc:pa}l se organizaran por secciones, de

; ; conformidad con la naturaleza de los
- productos que se expendan, garantizando

s NO. renovar €l contrato de condiciones  adecuadas de  higiene,
amendo. denfe oel tuenipa salubridad, orden y control.
establecido en esta ordenanza:

0. Por no cumplir con las normas ; ; )
de higiene y sanidad; Las sgcmones comprenderan, entrF: .otras.

p- Salir del mercado pasadas las hf)rtz.altzas, legufnbres Y p[a‘mtas medicinales;
bcing dAserninads e 14 cdrnicos y mariscos; comidas preparada§ y
Grdenanze: bebldag; ‘abarrlo'tes; y Qe:més que determine

q. Faltar el respeto de palabra u la administracion municipal.
obra a los funcionarios vy o
agentes de conirol Para los productores locales v asociaciones
Municipa!eS‘ amparadfis por la Ley Organ_:ca _ de la

r. Ingresar carnicos de cualquier Economia ~ Popular y Solidaria se
elise sin los sallos estgbleceran _ espacios diferenciados,
correspondientes, arrastrar por debidamente identificados.
el piso, o traer la carne sin las )

| protecciones  de higiene Art. 29.- Horario de atencion. El horario
impartidas por la Autoridad oficial de atencion al publico del mercado
respectiva: municipal sera desde las cuatro horas

. Falta de presentacion o (04h00) hasta las diecisiete horas (17h00)

renovacion oportuna de los
certificados requeridos por la
Autoridad competente;

Vender productos de
contrabando, adulterados,
caducados o descompuestos;
ademéas productos prohibidos
por la Ley como petardos y
otros, en estos casos se
decomisara el producto y se

los dias miércoles y sabados, sin perjuicio
de que la administracion municipal pueda
regular horarios especiales conforme a la
planificacién cantonal.

Art. 30.- Uso de publicidad. Se permitira a
los concesionarios el uso de publicidad
visual dentro del mercado municipal, previo
informe y aprobacion de la unidad de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas

g municipiosuscal@c
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del GADIPCS, debiendo observar criterios
de orden, estética institucional y seguridad.

CAPITULO VII

VENTAS AMBULANTES Y
COMERCIANTES EVENTUALES

Art. 31.- Prohibicion de venta ambulante
al interior del mercado. Se prohibe
expresamente la  comercializacion  de
productos por parte de vendedores
ambulantes al interior del mercado
municipal. El incumplimiento dara lugar al
retiro inmediato de la mercancia y a la
aplicacion de las sanciones
correspondientes.

Art.  32.-  Obligaciones de los
comerciantes eventuales. Los
comerciantes eventuales deberan mantener
en condiciones adecuadas de limpieza e
higiene el espacio utilizado, antes, durante y
después de su actividad comercial.

El incumplimiento de esta obligacién sera
sancionado con multa equivalente al dos
por ciento (2%) de la Remuneracién Bésica
Unificada del trabajador en general vigente;
en caso de reincidencia, se aplicaré el doble
de la multa prevista.

CAPITULO VIII

CAUSALES DE TERM]NAC!OI): DEL
CONTRATO DE CONCESION

Art. 33.- Terminacion del contrato. Los
contratos administrativos de concesion o
arrendamiento suscritos con los vendedores
permanentes y eventuales se daran por
terminados de pleno derecho, previo
procedimiento administrativo
correspondiente, en los siguientes casos:

a) Por el vencimiento del plazo contractual,
el treinta y uno (31) de diciembre del aio
fiscal respectivo.

b) Por voluntad expresa del concesionario o
arrendatario, debidamente comunicada a la
administracién municipal.

¢) Por fallecimiento o imposibilidad
absoluta y permanente del concesionario
para ejercer la actividad comercial.

d) Por remate judicial de las mercaderias
que se expendan en el local o puesto,
cuando ello impida la continuidad de la
actividad.

e) Por practicas de especulacion,
acaparamiento, negativa injustificada de
venta al publico o generacion artificial de
escasez con fines de incremento de precios.

f) Por padecer el concesionario enfermedad
infectocontagiosa debidamente comprobada
y no notificada a la autoridad competente,
hasta que se acredite su recuperacion
mediante certificado médico.

g) Por negarse a separar del local o puesto a
sus dependientes que padezcan
enfermedades infectocontagiosas,
debidamente certificadas.

h) Por reincidencia en faltas
tipificadas en la presente ordenanza.

graves

i) Por las demas causales establecidas en el
contrato administrativo de concesidon o
arrendamiento.

CAPITULO IX

TARIFAS Y SISTEMA DE
RECAUDACION

Art. 34.- Fijacion de tarifas. La fijacion de
las tarifas por ocupacion y uso de locales,
puestos y espacios del mercado municipal
se realizard en funcion de los costos reales
de operacion, administracion,
mantenimiento, limpieza, seguridad vy
servicios basicos, determinados mediante
analisis técnico—economico efectuado por la
Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera del GADIPCS.

Las tarifas deberan observar los principios
de equidad, proporcionalidad, razonabilidad
y sostenibilidad financiera.

Art. 35.- Prorrateo de costos. El costo
total anual de funcionamiento del mercado

gad_suscal
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municipal sera prorrateado entre los
concesionarios, de manera proporcional,
considerando el giro comercial, tipo de
producto, area ocupada, ubicacion del local
o puesto y nivel de servicios utilizados.

Art. 36.- Sistema tarifario. El sistema
tarifario anual por ocupacion de puestos al
interior del mercado municipal sera el
siguiente:

a) Categoria A: Expendio de carnicos y
comidas preparadas, cancelaran anualmente
USD 87,45 (ochenta y siete dolares de los
Estados Unidos de América con cuarenta y
cinco centavos).

b) Categoria B: Expendio de legumbres,
frutas. verduras y productos similares,
cancelaran anualmente USD 79,50 (setenta
y nueve dolares de los Estados Unidos de
América con cincuenta centavos).

¢) Categoria C: Expendio de productos en
pequenas cantidades, como pescados y
afines, cancelaran anualmente USD 58,30
(cincuenta y ocho ddlares de los Estados
Unidos de América con treinta centavos).

d) Categoria D: Expendio de un solo tipo de
producto o productos de bajo costo,
cancelaran anualmente USD 29,15 (veinte y
nueve dolares de los Estados Unidos de
América con quince centavos).

e) Categoria E: Personas naturales o
juridicas domiciliadas en el canton Suscal,
calificadas como productores locales
agropecuarios, como estimulo tributario,
cancelaran anualmente USD 15,00 (quince
dolares de los Estados Unidos de América),
como estimulo tributario.

Art. 37.- Proporcionalidad temporal.
Cuando la concesion se otorgue por
fracciones del afio fiscal, el canon de
arrendamiento se calcularda de manera
proporcional al tiempo efectivo de
utilizacion del local o puesto.

Art. 38.- Modalidad de cobro. El sistema
tarifario por ocupacion de locales, puestos y
demas plazas de mercado sera administrado
por el GADIPCS mediante contratos

municipiosuscal@gadsuscal.gob.ec

administrativos de  arrendamiento y
permisos de funcionamiento de plazo fijo.

Art. 39.- Recaudacion y control. La
recaudacion de las tarifas correspondientes
a locales, plazas, calles y mercados de
propiedad del GADIPCS estard sujeta a
control, supervision y fiscalizacion de la
Direccion de Procuraduria Sindica y de las
dependencias financieras competentes.

Art. 40.- Tarifas para comercio
ambulante. Los vendedores ambulantes
deberan cancelar por ocupacion de espacio
publico una tarifa equivalente al cero punto
veinticinco por ciento (0,25%) de |la
Remuneracion Basica Unificada diaria,
cuando corresponda exclusivamente a los
dias de feria.

Adicionalmente, para la obtencion del
permiso de funcionamiento diario, los
vendedores ambulantes cancelaran una tasa
diaria equivalente al cero punto cero cinco
por ciento (0,05%) de la Remuneracion
Basica  Unificada, cumpliendo el
procedimiento establecido en la presente
ordenanza.

CAPITULO X
FALTAS Y SANCIONES

Art. 41.- Tipificacion de faltas. Las
infracciones en que puedan incurrir los
concesionarios, arrendatarios y
comerciantes regulados por la presente
ordenanza se clasifican en faltas leves y
faltas graves.

Art. 42.- Faltas leves. Se consideran faltas
leves las siguientes:

a) El cierre no autorizado del local o puesto
de venta.

b) La falta de limpieza del local, mobiliario
y areas de uso comun.

¢) No utilizar el uniforme o indumentaria
exigida por la autoridad municipal.

d) Vestir de manera inadecuada que afecte
la imagen institucional del mercado.

". . gad_suscal
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e) No asistir, sin justificacion, a reuniones,
mingas o capacitaciones convocadas por la
Municipalidad.

f) Exceder el espacio asignado para la
actividad comercial.

g) El incumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 26 de esta
ordenanza.

Art. 43.- Faltas graves. Se consideran
faltas graves:

a) La reincidencia en faltas leves dentro del
mismo afo fiscal.

b) Altercados, escandalos o discusiones que
afecten a usuarios o al orden publico.

¢) La inobservancia reiterada de
disposiciones emitidas por la autoridad
municipal.

d) Agresiones fisicas o verbales contra
servidores, agentes de control, autoridades
municipales y entre arrendatarios.

e) El incumplimiento de las prohibiciones
establecidas en la presente ordenanza.

Art. 44.- Sanciones por faltas leves. Las
faltas leves serdn sancionadas con
apercibimiento escrito y multa equivalente
al cinco por ciento (5%) de Ila
Remuneracion Basica Unificada vigente.

Art. 45.- Sanciones por faltas graves. Las
faltas graves seran sancionadas con multa
equivalente al quince por ciento (15%) de la
Remuneracion Basica Unificada vigente,
suspension temporal del uso del local o
puesto hasta por tres (3) meses, o la
terminacion  unilateral del  contrato
administrativo, segin la gravedad de la
infraccion.

El subarrendamiento o cesién no autorizada
del local o puesto serd sancionado con
multa del quince por ciento (15%) de la
Remuneracion Basica Unificada y podra
dar lugar a la terminacion del contrato.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL

Los  comerciantes  ambulantes  que
incumplan las disposiciones de esta
ordenanza seran sancionados con multa
equivalente al cinco por ciento (5%) de la
Remuneracion Basica Unificada vigente.

Art. 46.- Decomiso e incineracién. Los
productos que no reunan condiciones
higiénicas o sanitarias seran decomisados e
incinerados conforme a los protocolos
establecidos por la autoridad competente

CAPITULO X1
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art. 47.- Inicio del procedimiento.
Cuando se verifique el cometimiento de una
infraccion leve, el Técnico de Control
Municipal notificara al presunto infractor,
advirtiendo que la reincidencia dara lugar al
inicio del procedimiento sancionatorio.

Art. 48.- Infracciones graves. En caso de
infracciones graves, el Técnico de Control
Municipal iniciara de oficio las actuaciones
previas y el procedimiento sancionatorio
correspondiente, garantizando el debido
proceso y el derecho a la defensa.

CAPITULO XI11
EXONERACIONES

Art. 49.- Grupos de atencién prioritaria.
El GADIPCS garantizara la aplicacion
directa de los derechos, beneficios vy
exoneraciones a favor de personas adultas
mayores y personas con discapacidad,
conforme a la Constitucion de la Repiblica
y las leyes especiales.

Art. 50.- Personas adultas mayores. Las
personas adultas mayores accederan a las
exoneraciones establecidas en la Ley
Orgéanica de las Personas Adultas Mayores.

Art. 51.- Personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad accederan a las
exoneraciones conforme a los porcentajes y
condiciones establecidos en la Ley
Organica de Discapacidades y su
reglamento.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera. La aplicacion de las sanciones
previstas en esta ordenanza se realizara sin
perjuicio  de  las  responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar conforme a la normativa
vigente.

Segunda. Los concesionarios a quienes se
les hubiere terminado unilateralmente los
contratos no podran solicitar una nueva
concesion hasta por dos (2) afios.

Tercera. En lo no previsto en la presente
ordenanza se aplicara supletoriamente la
Ley Organica de Defensa del Consumidor,
el Codigo Organico Administrativo y
demas normativa conexa.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: El estimulo tributario previsto en
la presente ordenanza para personas
naturales o juridicas, se aplicara a partir de
la presentacion de la documentacion de
respaldo correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Con la aprobacién de la presente
normativa quedan expresamente derogadas
todas las resoluciones y ordenanzas que se
opongan a esta Ordenanza que regulan el
Uso, Funcionamiento y Administracion del
Mercado Municipal, Plazas, Puestos, Ferias
Libres y Comercio Ambulante del Canton
Suscal, en particular la Ordenanza
Sustitutiva que Regula el Funcionamiento,
organizacion, control y manejo de Plazas y
Mercados en el Canton Suscal” la misma
que fue discutida y aprobada, en sesion
ordinaria de fecha 29 de Junio del 2015 y
en sesion Ordinaria de fecha 6 de Julio del
2015, en primer y segundo debate
respectivamente, asi como también la
Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que
Regula el Uso, Funcionamiento y
Administracion del Mercado Municipal,
Plazas, Puestos, Ferias Libres y Comercio
Ambulante del Canton Suscal, publicada en
el registro oficial con el numero 374 de
fecha 23 de noviembre del 2018.

Gonzalo Martinez y Manuel Martinez (07)2234001

(Frente al parque central)

L bl
_Ing! Luis Antonio Pom

DISPOSICIONES FINALES

La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y en el dominio web
institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del
Concejo  Municipal del  Gobierno
Autonomo Descentralizado Intercultural
Participativo del Cantén Suscal, a los 03
dias del mes de febrero del afio 2026.

' ALCALDIA &
ALCALDE DEL CANTON SUS@\L

Abg. Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSIONES.- El
suscrito secretario del Gobierno Autonomo
Descentralizado Intercultural y
Participativo del Canton Suscal,
CERTIFICA: Que LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL, PLAZAS, PUESTOS,
FERIAS LIBRES Y COMERCIO
AMBULANTE DEL CANTON
SUSCAL, Fue discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Intercultural Participativo
del Canton Suscal, en sesion ordinaria de
fecha 27 de Enero del 2026 y 03 de Febrero
del 2026, en primer y segundo debate
respectivamente; fecha esta ultima en la que
se aprobo definitivamente su texto.

ipiosuscal@gadsuscal.gob.ec
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Suscal, Martes 03 de Febrero del 2026.

Abg.Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO

Suscal, a los cinco dias del mes de febrero
del afio dos mil veinte y seis: a las 14h40
pm. VISTOS: de conformidad con el Art.
322 inciso cuarto del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias
de la presente ordenanza, ante el sefior
Alcalde, para su sancion y promulgacion.

Abg. Jony Urgiles Heredia
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GADIPCS.- VISTOS:
Suscal, a los cinco dias del mes de febrero
del afio dos mil veinte y seis a las 14h40
pm. VISTOS: De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322
inciso cuarto del Coddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto esta Ordenanza
Sustitutiva se ha emitido de acuerdo a la
Constitucion y Leyes de la Republica

Gonzalo Martinez y Manuel Martinez (07)2234001
(0] : 0979322815

(Frente al parcque central)
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SANCIONO la presente ordenanza
Ejecutese y publiquese.- hagase saber.
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El suscrito secretario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Intercultural
Participativo del Canton Suscal, certifica
que la LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
USoO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL, PLAZAS, PUESTOS,
FERIAS LIBRES Y COMERCIO
AMBULANTE DEL CANTON
SUSCAL, Fue sancionado por el sefior
Alcalde del Cantdn Suscal, a los cinco dias
del mes de febrero del afio dos mil veinte y
seis: a las 14h40pm.
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Abg. Jony Urgiles Heredia

SECRETARIO DEL CONCEJO
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