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INTRODUCCION

Un Plan de Uso y Gestion del Suelo es un instrumento de cardcter técnico normativo que
determina los usos Optimos del suelo en funcién de sus limitantes y potencialidades. Este plan
se elabora en funcidon de los resultados logrados en la zonificacidn agroecoldgica vy
socioecondmica y considera las categorias y subcategorias de uso de la tierra. Para cada
uno de los usos considerados se formulan recomendaciones generales de manejo. Estas
recomendaciones estdn orientadas a la utilizacién sostenible de los recursos naturales,
considerando no sélo la conservacién de los suelos con fines productivos, sino también todos
los demds elementos biofisicos (vegetacion, biodiversidad, agua, etc.), ademds de la
seguridad juridica (declaracion de parques, reservas, TCO, etc.) y la necesidad de respaldar

suU uso con Planes de Manejo o Programas de Mejoramiento Tecnoldgico segun sea el caso.

A nivel nacional, el campo de la planificacion territorial constituye un tema de vital
importancia para el desarrollo ordenado de las ciudades, donde predominan los sistemas:
ambiental, social, econdmico, asentamientos humanos y politico institucional. Cuya
finalidad es proponer y gestionar un modelo territorial con una distribucidon armdnica de la
poblacién y el uso adecuado de los recursos. En la actualidad, existen desequilibrios en los
sistemas geogrdficos y ecoldgicos que el hombre, como principal protagonista, ocasiona a
escala mundial. El uso de los recursos naturales con motivaciones puramente econdmicas,
los métodos de ordenamiento del territorio conforman un instrumento bdsico para la
proteccidn preventiva del medio ambiente y para el uso sostenible de los recursos naturales

y. por ende, de la prdctica de las actividades econdmicas.

Las ciudades o centros poblados, con independencia de su tamano y funciones, son
elementos complejos del territorio, por sus implicaciones socioecondmicas, ambientales y
culturales, obviamente, a tal punto que constituyen referentes bdsicos de las comunidades
que viven o trabajan en ellos. “Cualquier colectividad urbana minimamente juiciosa prestard
atencién a la configuraciéon de su espacio social. Un espacio que se ha ido formando a lo
largo de la historia y al cual cada generacién aporta nuevas etapas de construccién, que

se concretan en diversos anadidos y reformas” (Noguera, 2011).

Actualmente, la planificacién territorial es una politica de Estado, cuyo objeto central debe
ser el de organizar, armonizar y administrar la ocupacion y el uso del espacio, de modo que
estos contribuyan al desarrollo humano ecoldégicamente sostenible, espacialmente
arménico y socialmente justo. En este sentido, el presente estudio tiene como finalidad
desarrollar un Plan de Uso y Gestidn de Suelo, basado en las reglamentaciones y normas

emitidas a nivel nacional para la regulacién del uso de suelo en cada uno de los cantones.

DE PLANIFICACION Y Pagina | 11

ORDENAMIENTO TERRITORIAL




caioin EEETTINERRAR

e, .
S U s ('(';>AI GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
7o INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL P “ G‘ s 2025

2032

El objefivo de la planificacién, en el marco de las competencias exclusivas de los GAD
Municipales, es lograr ciudades seguras, transparentes, con un liderazgo claro, para tener
como resultados territorios ordenados y armonicos, con un desarrollo econdmico y social

inclusivo y solidario; y, ambientalmente desarrollados de forma sostenible.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

AME Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
GAD Gobierno Autbnomo Descentralizado
MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
ONU Organizacion de las Naciones Unidas

AHC Asentamientos Humanos Concentrados

COS Coeficiente de Ocupacidén del Suelo

COS PB Coeficiente de ocupacién de suelo en planta baja
COT Categoria de Ordenamiento Territorial

OT Ordenamiento Territorial

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PIT Poligonos de Intervencidn Territorial

PUGS Planes de Uso y Gestidon del Suelo

UGH Unidades Geogrdficas Homogéneas

UAU Unidad de Actuacién Urbanistica

VIS Vivienda de Interés Social

VIP Vivienda de Interés PUblico

UPA: Unidades de Produccién Agropecuaria

NO UPA: Es toda hacienda, quinta, granja o predio que no se dedican a una produccién

agropecuaria
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ANTECEDENTES

Las ciudades o los pueblos, sea cual sea su tamano, son realidades complejas, de cardcter
social, econdmico y cultural, que se manifiestan fisicamente por la existencia de un drea
urbana que se sitUa en un lugar del territorio y constituye un referente bdsico de la
colectividad que alli vive o trabaja. Cualquier colectividad urbana minimamente juiciosa
prestard atencidén a la configuracién de su espacio social. Un espacio que se ha ido
formando a lo largo de la historia y al cual cada generacién aporta nuevas etapas de

construccion, que se concretan en diversos anadidos y reformas.

El cantén Suscal y su desarrollo tanto urbano como rural se ha visto influenciado por los
nuevos estilos arquitectdnicos, presencidndose asi un desorden en el territorio del cantén a
nivel general, cambios en los usos del suelo e imagen urbana y rural, pérdida de la propia
identidad, desorganizacién de equipamientos bdsicos y el deterioro del territorio debido a
las actividades productivas y econdmicas desarrolladas; actualmente el cantén Suscal no
dispone de un Plan de Uso y Gestidn del Suelo que tendrd una duracién de 12 anos vy le
permita a sus autoridades generar reglamentaciones, normativas u ordenanzas, den paso al
crecimiento sostenible, equipamiento, vialidad y telecomunicaciones necesarias para el

desarrollo de ciudades sostenibles y resilientes.

A partir del PUGS, los GAD municipales y metropolitanos contardn con un instrumento que
permitird determinar la estructura urbano-rural del cantén y fortalecer sus vinculos e
interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansidon urbana;
generar suelo para vivienda vy los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de
derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el
desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico y orientar las

decisiones sobre el uso y la ocupacién del suelo.

CARACTERISTICAS GENERALES

A continuacién, se senala la caracterizacién general del cantdn Suscal, provincia del Canar.

Tabla N° 1: Caracterizacién General

Nombre ‘Suscal

Provincia, cantén Provincia del Canar, cantén Canar
Fecha de creacién 20 de septiembre de 1996
Localizacion El cantdn Suscal se sitUa al Sur del pais, en la zona

interandina o Sierra, sobre la Cordillera Occidental de
los Andes, pertenece a la provincia del Canar vy se
ubica en la parte Noroccidental. Los rangos de altitud
de su territorio van desde los 480 m.s.n.m. a los 3.336
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m.s.n.m. m.s.n.m. Su cabecera cantonal esta a los
2.650 m.s.n.m.

Superficie 5.330,93 Has.

NUmero de habitantes 4.627 considerados por el INEC, censo
2022

Densidad poblacional 0,87 hab/Ha

Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: Actualizacién PDOT CANTON SUSCAL 2023 - 2027.

DELIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICO ADMINISTRATIVA

Suscal se encuentra rodeado de parroquias pertenecientes al cantén Canar, delimitado de

la siguiente manera:

o Norte: Cordillera de Wayrapalte, parroquia General Morales y parte de la parroquia

Chontamarca (cantén Canar).
e Sur: Parroquias Gualleturo, San Antonio de Paguancay y Zhud (cantén Canar).
e Este: Parroquia Zhud (cantén Canar).

e QOeste: Parroguia Chontamarca y el Rio Canar (cantén Canar).

LIMITES

En el Cantén Suscal se han puntualizado algunos sectores en conflicto, que han sido objeto
de andlisis por los distintos niveles de gobierno, entre los que se encuentran los limites en el
sector de Jalupata al oeste y en el sector de Gun Chico al noreste del territorio cantonal;
estas indefiniciones se dan con parroquias del Cantén Canar: en un caso con Chontamarca

y en el segundo con la parroquia Zhud.

De conformidad al Informe Técnico Razonado de Delimitacion Territorial, referente a la
solucién del conflicto limitrofe entre los cantones de Canar y Suscal (provincia del Canar),
cuyo procedimiento fue a través de negociacién directa, emitido en mayo de 2016, la
Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, en observacién al Art. 12 del
Reglamento de la Ley para la Fijacién de Limites Territoriales y previo diagndstico juridico y
geogrdfico, acoge el Acta de Acuerdo Parcial entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Intercultural de Canar y el Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural Participativo
del cantén Suscal, para la fijacion de limites territoriales internos en sus jurisdicciones politico-
administrativas, suscrita el 3 de marzo de 2015; y la Resoluciéon No. 5 del GAD Provincial del
Canar, de fecha 12 de marzo de 2015, dando por concluido el conflicto limitrofe entre los

cantones.
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Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Suscal 2023
-2027, y del Plan de Uso y Gestidon de Suelo, se acogen los limites definidos en la negociacién

directa entre los GADs cantonales de Canar y Suscal.
Acuerdos (De Oeste a Este):

e Desde laloma Céndor (coordenadas E_710961, N_9727762) se traza una alineacién
al sureste hasta la naciente de la quebrada formadora Occidental de la quebrada
Minas (coordenadas E_711022, N_9727653).

e ContinUa por el curso de esta quebrada aguas abajo hasta su afluencia en el rio
Canar (coordenadas E_709129, N_9725137).

e Sigue por el rio Canar aguas arriba hasta la afluencia del rio Capuli (coordenadas
E_715569, N_9723407).

e Continla por el rio Capuli aguas arriba hasta la afluencia de una quebrada sin
nombre (coordenadas E_717515, N_9727079).

¢ Desde la cordillera Huayrapalti (cota 2388 m.s.n.m., coordenadas E_717668,
N_9731949), sigue la linea de cumbre hacia el este, pasando por la cima de 3336
m.s.n.m., hasta un punto en la misma cordillera (coordenadas E_719763,
N_9731423).

e Enlos tframos Jalupata y Gun Chico, las partes declararon imposible llegar a un
acuerdo mediante negociacién directa, por lo que acordaron someter estas zonas

a arbitraje, conforme a la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos.

Las partes (GAD del cantén Canar y GAD del cantén Suscal) aceptaron estos acuerdos,

suscribiendo el Acta de Acuerdo Parcial el 3 de marzo de 2015.

CARACTERIZACION HISTORICA DEL CANTON SUSCAL

El proceso de cantonizacion de Suscal se produjo en la década de los 90, la cual representd
uno de los periodos mds inestables de la historia politica del Ecuador con reiteradas crisis
econdmicas, sociales y culturales. En esta década varios movimientos sociales se articularon
y protagonizaron la resistencia hacia las recetas de modernizacion neoliberal. Fue asi como
la crisis se intensificd con el feriado bancario, la dolarizaciéon y la migracién de millones de

ecuatorianos.

En este contexto, los moradores del nuevo Suscal, una vez ubicados en el nuevo Suscal con
el afédn de buscar su autonomia juridica y adelanto cultural, social y material, decidieron

crear un comité pro-cantonizacion el 20 de septiembre de 1988, integrado por: “Lizandro
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Martinez, presidente; Vicente Urgilés Flores, vicepresidente; Georgina Siguencia Bustamante,
tesorera; Vicente Espinoza Padrén, secretario; y tres vocales: Augusto Peralta Delgado, Nerio

Bustamante Castro y Diego SigUencia Bustamante” (Martinez 2002, 95).

La comisién, con la cooperacion de los representantes de las parroquias Chontamarca y
General Morales, elaboraron un oficio el 26 de octubre de 1988 dirigido al prefecto provincial
de Canar, el Dr. Virgilio Saquicela Toledo, manifestando el deseo de elevar a Suscal a la
categoria de cantén. Luego de dos anos, la solicitud fue atendida, realizédndose el trdmite
respectivo ante el Congreso Nacional. Segun el presidente Lizandro Martinez, la demora de
la respuesta del prefecto demostraba poco interés hacia el proyecto de cantonizacion de
Suscal (Martinez 2002, 97).

La comisidén, con la cooperacion de los representantes de las parroquias Chontamarca vy
General Morales, elaboraron un oficio el 26 de octubre de 1988 dirigido al prefecto provincial
de Canar, el Dr. Virgilio Saquicela Toledo, manifestando el deseo de elevar a Suscal a la
categoria de cantén. Luego de dos anos, la solicitud fue atendida, realizédndose el trdmite
respectivo ante el Congreso Nacional. Segun el presidente Lizandro Martinez, la demora de
la respuesta del prefecto demostraba poco interés hacia el proyecto de cantonizacion de
Suscal (Martinez 2002, 97).

No obstante, esta respuesta no dificultd el objetivo del comité. Es asi que se organizaron para
iniciar las gestiones en el Congreso Nacional. El 16 de mayo de 1995 viajaron a Quito para
entrevistarse con el Dr. Fabidn Alarcén Rivera, diputado Nacional, y el Dr. Diego Delgado
Jara, diputado por el Azuay. La reunidn fue un éxito, dado que ellos "“estaban dispuestos a
ayudar y apoyar a la cantonizacidén por considerar que Suscal tenia pleno derecho de
buscar su desarrollo y su autogestién como nuevo cantén” (Martinez 2002, 103). Asi, el 5 de
julio del mismo ano, el Dr. Diego Delgado elabord el proyecto de creaciéon del cantén Suscall

y lo presenté al Congreso Nacional con el respaldo de 55 diputados.

Luego de algunos meses, el 5 de noviembre de 1995 se dio lectura al mencionado proyecto
en el Congreso Nacional, donde asistieron diversas personalidades a favor y ofras en
oposicién de la cantonizacién de Suscal, particularmente el Dr. Milton Ordéiez, diputado de
Canar. No fue sino hasta el segundo debate, ocurrido el 10 de marzo de 1996, cuando el
Congreso Nacional decretd la creacién del cantdn Suscal y pasd el proyecto al presidente
de la Republica del Ecuador para su aprobacién. Asi, el 20 de septiembre de 1996, el
legislativo aprobd y promulgd en el Registro Oficial No. 38 la Ley de creacién del cantdn

Suscal.
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CONCEPTOS BASICOS

PUGS: El Plan de Uso y Gestion de Suelo es un instrumento normativo de planificacion,
paralelo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que permite a los GAD
municipales y metropolitanos regular y gestionar el uso, la ocupacién y transformacién del

suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantén.

Actuacion urbanistica: Procedimiento de gestién y forma de ejecucién orientado por el
planeamiento urbanistico que implica un proceso concreto de transformacion del suelo o

de su infraestructura, o una modificacién de los usos especificos del mismo.

Asentamientos humanos: Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo

concentrado o disperso sobre un territorio.

Barrio: Son unidades bdsicas de asentamiento humano y organizacién social en una ciudad,
gue devienen, por ello, en la base de la participacion ciudadana para la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o metfropolitano, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa que regula la organizacidn territorial del Ecuador y la participacion

ciudadana.

Ciudad: Es un nucleo de poblacidén organizada para la vida colectiva a tfravés de
instituciones locales de gobierno de cardcter municipal o metropolitano. Comprende tanto
el espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de los
bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de sus

ciudadanos.

Desarrollo Urbano: Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de
actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones vy
oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las

ciudades.

Edificabilidad: Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o

meftropolitano.

Equipamiento social y de servicios: Espacio o edificacién, principalmente de uso publico, en
el que se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda
y el tfrabdajo. Incluye, al menos, los servicios de salud, educacion, bienestar social, recreacion

y deporte, transporte, seguridad y administracion publica.

Espacio PUblico: Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a usar,

disfrutar y circular libremente, disenados o construidos con fines y usos sociales
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recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales,

culturales o simbdlicas de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad.

Fraccionamiento, particién o subdivision: Son los procesos mediante los cuales un predio se
subdivide en varios predios a través de una autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacién de
predios, solares o lotes resultantes, que pueden tener distinfos condicionamientos vy

obligaciones en funcidén de lo previsto en el respectivo plan de uso y gestion de suelo.

Habitat: Entendido como el entorno en el que la poblaciéon desarrolla la totalidad de sus
actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de
desarrollo del Gobierno Central y descentralizado, orientadas a la consecucién del Buen

Vivir.

Infraestructura: Son las redes, espacios e instalaciones, principalmente publicas, necesarias
para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la movilidad

de personas y bienes, asi como con la provision de servicios bdsicos.

Norma urbanistica: Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas de
ocupacién del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de

cumplimiento obligatorio en toda actuacioén urbanistica.

Planeamiento urbanistico: Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y normativas
gue determinan la organizacion espacial del uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, asi

como los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

Sistemas publicos de soporte: Son las infraestructuras para la dotaciéon de servicios bdsicos y
los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son, al menos, las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacién, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos sélidos, el espacio publico, dreas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacién mdxima es condicionante para la

determinacion del aprovechamiento del suelo.

Urbanizacioén: Es el conjunto de obras fisicas de dotacion de infraestructura, equipamiento y
espacio publico e implica la transformacién de un suelo destinado originalmente a otros

USOS.

Vivienda adecuada y digna: Es aguella que cuenta, simultdneamente, con los servicios de
agua segurd y saneamiento adecuado, electricidad de la red publica, gestidon integral de

desechos, condiciones materiales adecuadas, con espacio suficiente, ubicadas en zonas
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seguras, con accesibilidad, seguridad en la fenencia, asequible y adecuada a la realidad

cultural.

NORMATIVA VIGENTE

Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo 2019

Art. é.- De la arficulacion de los instrumentos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

con la planificacién nacional.-

Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y
aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de
Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos de planificacion
nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente
y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, segin corresponda, en el

marco de las competencias de cada nivel de gobierno.
Art. 10.- Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS.-

Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion que
tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y financiacién para el

desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podrdn ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y ofros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado municipal vy

metropolitano.

En los Planes de Uso y Gestidon del Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberdn reconocer las caracteristicas locales particulares
para la definicidn alcance de los planes parciales en relacién con la adscripciéon o
adjudicacion de cargas generales y locales, los esténdares urbanisticos relacionados con
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de
los tratamientos, para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo

de cargas y beneficios en cada fratamiento.

Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo mantendrdn siempre una relacion directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyardn las definiciones

establecidas a nivel provincial y parroquial.

Art. 11.- Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.-
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El Plan de Uso y Gestidn del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Meftropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos

por el ente rector correspondiente.
Art. 12.- Modificacién de los componentes estructurantes del Plan de Uso y Gestion de Suelo.-

Una vez cumplidos los 12 anos del plazo de vigencia del componente estructurante del Plan
de Uso y Gestidn del Suelo y en concordancia con el plazo de actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se podrd actualizar, modificar o elaborar un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestidn del Suelo mediante los

procedimientos participativos y técnicos correspondientes.

En caso de que sea necesaria la modificacién del componente estructurante, deberd estar
técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se seguirdn los
procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora

correspondiente.
Art. 13.- Contenidos del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo.-
El componente estructurante del plan contendrd las siguientes determinaciones:

a) La estructura urbano-rural del territorio, mediante la definicion del sistema de
asentamientos humanos y de centralidades urbanas y rurales, y su articulacidon con el

respectivo sistema nacional de asentamientos humanos.

b) La definicidn del limite urbano justificada mediante un documento técnico de soporte,
paralas cabeceras cantonales como las parroquiales y otros asentamientos humanos dentro
del cantén, que anadlice las proyecciones de crecimiento y densidad poblacional, la
capacidad de carga del suelo, la dotacidén de servicios, factores de riesgo y factores
productivos, que determinardn la necesidad real para extender, disminuir o mantener el

limite.

c) La clasificacién y subclasificacién de todo el suelo municipal o metropolitano conforme a
lo establecido en la ley, reglamentos y las regulaciones nacionales que se emitan para el

efecto.

d) La identificacion, capacidad de soporte y localizacion de infraestructuras de transporte,
movilidad, comunicaciones, agua de dominio hidrico puUblico y energia, y de equipamientos
de escala cantonal y supracantonal, sobre la base de una adecuada relacién funcional

entre zonas urbanas y rurales.
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e) La delimitacién de las dreas de conservacion y proteccidén de los recursos naturales,
productivos y paisaijisticos, de los conjuntos histéricos y culturales, y de las dreas expuestas a
amenazas y riesgos, conforme a lo establecido en la legislacion sectorial o nacional

correspondiente.

f) La distribucién espacial general de las actividades para asentamientos humanos,
productivas, extractivas, de conservacién y de servicios, que posteriormente servirdn de base

para la delimitacién de los poligonos de intervencion.

g) Las directrices y pardmetros generales para la formulacion de planes parciales para suelos

de expansidn o desarrollo de suelos urbanos.

Art. 14.- Contenidos minimos del componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del

Suelo.-

El componente urbanistico del plan deberd contener, al menos, las siguientes

determinaciones:

a) La delimitaciéon de los poligonos de intervencidn territorial del suelo urbano y rural, para la
asignacidén de los tratamientos y aprovechamientos urbanisticos generales que les

correspondan.

b) La identificacién, ubicacién y cuantificacién del suelo destinado a los equipamientos,
infraestructuras y espacios publicos, atendiendo a las demandas y de las instituciones
sectoriales competentes y conforme a los estdndares urbanisticos establecidos en las

regulaciones nacionales que se dicten para el efecto.
c) La determinacién de los sistemas viales locales y complementarios.

d) El sistema de dreas verdes y espacio publico articulado a las redes de equipamiento y

sistemas de movilidad y tfransporte.

d) La identificacion y localizacidén del suelo necesario para generacién de vivienda de
interés social en funcion de la demanda existente y proyectada para el plazo del plan en el
territorio cantonal y distrital incluyendo la demanda de los sectores sujetos a declaratorias

de regularizacién prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés social.

e) La identificacion y localizacion de los sectores sujetos a declaratorias de regularizacion

prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés social, asi como suelos de reserva.

f) La norma urbanistica que determina y zonifica los aprovechamientos urbanisticos

asignados al suelo urbano y rural, en funcién de los usos generales y especificos y la
edificabilidad.
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g) La identificacion y localizacion de los sectores sujetos a declaratorias de regularizacion

prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés social, asi como suelos de reserva.

h) La norma urbanistica que determina y zonifica los aprovechamientos urbanisticos
asignados al suelo urbano vy rural, en funcidén de los usos generales y especificos y la
edificabilidad.

i) Los estdndares urbanisticos establecidos en la regulacidon nacional que se dicte para el
efecto, y de conformidad con las directrices establecidas por el ente rector de hdbitat y
vivienda. Para el cumplimiento de esta determinacion se deberd coordinar con el ente

rector de hdbitat y vivienda.

i) La identificacién de los sectores sujetos a la aplicacion de planes urbanisticos

complementarios.

k) La identificaciéon de sectores sujetos a la aplicacién de instrumentos de gestiéon del suelo,

cuando lo amerite.

Lineamientos para la Clasificacion y Subclasificacion del Suelo

Art. 15.- Criterios para la delimitacion del suelo urbano. -

Para delimitar el suelo urbano del cantdn, como suelo urbano en el componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo, de acuerdo a lo establecido en la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, se deberd tomar en cuenta

de manera obligatoria lo siguiente:

a. La conformacion de zonas de concentracidon de poblacion independientemente

de la divisién politico administrativa.

b. La estructura predial, incluyendo el nivel de fraccionamiento, el tamano de los
predios o solares, y los lineamientos establecidos por el ente rector agropecuario

nacional en materia de seguridad alimentaria y productividad agricola.

c. Los usosy grado de consolidaciéon y ocupacién existente en los predios,
construccion de infraestructura, sistemas viales, y sistemas de espacios publicos,

servicios publicos, equipamientos y dreas verdes.
d. La existencia de zonas y factores de riesgo mitigable o no mitigable.
e. Topografia y sistemas hidroldgicos.

f. Presencia de dreas protegidas o ecosistemas fragiles.
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g. Presencia de actividades de mediano o alto impacto para la calidad de vida de la
poblacién, de acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos nacionales y

normas locales correspondientes.
Art. 16.- Determinacion del suelo rural de expansion urbana. -

Para determinar la ubicacion del suelo de expansidn en el componente estructurante del
Plan de Uso y Gestidon del Suelo se deberd tomar en cuenta de manera obligatoria lo

siguiente:

a. Las proyecciones de crecimiento poblacional y la capacidad de las dreas urbanas
existentes para absorber dicho crecimiento en relacion a la existencia de suelo

vacante y el aprovechamiento de la norma urbanistica vigente.

b. La cuantificacién del suelo urbano disponible, que permanezca en condiciones de
baja consolidacion, que justifique la incorporacién, o no, de suelo rural al frazado

urbano existente.

c. Laestructura predial, incluyendo el nivel de fraccionamiento, el tamano de los
predios y los lineamientos establecidos por el ente rector agropecuario nacional en

materia de seguridad alimentaria y productividad agricola.

d. La viabilidad de dotar de servicios bdsicos, equipamientos, y sistemas de transporte
y movilidad a los nuevos desarrollos en los plazos o mediante los procesos previstos

en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

e. Elimpacto que los nuevos desarrollos puedan causar a dreas protegidas o
ecosistemas fragiles, a sistemas de dominio hidrico publico, bordes costeros, dreas

de conservacion natural y cultural, dreas productivas o actividades extractivas.
f. La presencia de zonas y factores de riesgo mitigable y no mitigable.

g. Elimpacto que puede causar a los nuevos desarrollos la presencia de actividades
industriales o extractivas de mediano o alto impacto, equipamientos e
infraestructura de procesamiento de desechos, generacién de energia, grandes
equipamientos de transporte y comercializacion de escala regional, y otros que
puedan causar afectaciones a la salud y calidad de vida de la poblacién que
ocupard los huevos desarrollos, de acuerdo a lo establecido en la norma técnica

nacional y local correspondiente.

h. Topografia y sistemas hidroldgicos.
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i. Lacapacidad de los nuevos desarrollos para integrarse de manera adecuada al
suelo urbano existente, a sus sistemas de fransporte, vialidad y movilidad,

equipamientos, y sistemas de servicios bdsicos domiciliarios.

j.  Paraincorporar suelo rural al suelo rural de expansidén urbana o al suelo urbano, los
gobiernos autbnomos descentralizados deberdn excluir suelo ocupado por
actividades agricolas-productivas, de conservacién, de proteccidn, de riesgos,
ambientales, patrimoniales, acogiendo lo previsto en la legislacion nacional y

sectorial competente.
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1 COMPONENTE ESTRUCTURANTE

1.1 DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS A LARGO PLAZO PARA LA
PLANIFICACION URBANA Y RURAL

1.1.1 Visidon de desarrollo

La etapa de formulacién de la propuesta del PDOT 2023-2027 representa un proceso critico
de decisiones estratégicas disefiadas para implementarse en el territorio, con el objetivo de
alcanzar la vision y metas de desarrollo definidas. Estas acciones estratégicas surgen de un
proceso participativo basado en consultas y didlogo permanente con los distintos actores
locales, asegurando asi la legitimidad y factibilidad de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos planteados. El éxito depende de lograr consenso y coordinaciéon
efectiva con la comunidad local, fomentando su involucramiento activo vy

corresponsabilidad en la ejecucién de las iniciativas.

Este modelo no solo persigue promover el desarrollo sostenible de la Cantén Suscal, sino
también consolidar la cohesidn social y la participacion ciudadana en la construccién de
un futuro préspero e inclusivo para sus habitantes durante el periodo 2023-2027. Para definir
la Vision de Desarrollo de la Cantédn Suscal, se tomd como base los ejes estratégicos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo "Un Nuevo Ecuador 2024-2025", adaptando

sus lineamientos a las necesidades y particularidades del contexto local.
En este sentido se plantea la siguiente vision:

“"Hacia el afno 2034, el cantdén Suscal se establecerd como un territorio interconectado e
inclusivo, donde la diversidad de actividades productivas y econdmicas asegure el bienestar
y la calidad de vida de sus habitantes. Se fomentard una gestidn transparente y
participativa, involucrando a todos los actores sociales en la toma de decisiones y en la
formulacion de politicas y proyectos estratégicos. El cantdn se convertird en un modelo de
sostenibilidad vy resiliencia, promoviendo el uso de energias limpias, el desarrollo de la
agroindustria y la conservacion de su rica biodiversidad. A su vez, impulsard el turismo y la
cultura local, estableciendo alianzas con redes nacionales e internacionales para enfrentar
los desafios del cambio climdtico y avanzar hacia un futuro equitativo y préspero para todos

sus ciudadanos”

1.1.2 Objetivos estratégicos

Los objetivos de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del cantdn Suscal
(2023-2027) buscan materializar su vision estratégica mediante mejoras en dmbitos sociales,

culturales y econdmicos, elevando la calidad de vida y posicionando al territorio como
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referente nacional/regional. Estos objetivos, alineados con las competencias exclusivas del

GAD (Art. 264 de la Constitucién ecuatoriana) y con instrumentos como el Plan Nacional de

Desarrollo, se enfocan en:
1. Planificacion y gestién territorial:

o Disenar planes de ordenamiento territorial arficulados con escalas

nacionales, provinciales y parroquiales.

o Regular el uso del suelo urbano vy rural, incluyendo control de explotacién de

recursos (dridos, pétreos) y gestion de playas, riberas y lechos fluviales.
o Administrar catastros urbanos y rurales.
2. Infraestructura y servicios pUblicos:

o Construir y mantener vialidad urbana, equipamientos de salud, educacion,
espacios publicos y sistemas de agua potable, alcantarillado y manejo de

residuos.
o Gestionar transporte publico y prevencion de incendios.
3. Sostenibilidad y patrimonio:

o Conservar el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural, garantizando

acceso a espacios publicos y recursos naturales.
o Promover saneamiento ambiental y energias limpias.
4. Gobernanza y financiamiento:
o Establecer tasas y contribuciones especiales mediante ordenanzas.
o Fomentar cooperacion internacional para proyectos locales.

Estos objetivos integran ademds lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025,
agendas de igualdad y estrategias zonales, asegurando coherencia con politicas publicas
nacionales. La meta final es consolidar un modelo de gestidon eficaz, participativo y
adaptado a los desafios socioambientales del cantén. En este sentido se plantean lo

siguiente:

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo

el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva

de calidad y promoviendo espacios de infercambio cultural.
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Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y fransformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos.

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion

y las relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de

productividad.
Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno

ambientalmente sostenible.
Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econdmico y sostenible.

Objetivo 9: Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente orientado al

bienestar socia

1.1.3 Articulacion PDOT-PUGS.

En Ecuador, la planificaciéon territorial se estructura bajo un sistema  jerdrquico vy
complementario, donde el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) se entrelazan como herramientas esenciales para garantizar
un desarrollo sostenible y ordenado. Su articulacién estd normada por la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) vy su Reglamento General, que

establecen roles diferenciados pero interdependientes entre ambos instrumentos.

1.1.3.1 Relacién jerérquica y funcional

El PDOT, definido en el Art. 55 de la LOOTUGS, constituye el marco estratégico de largo plazo
(10-15 anos) que orienta las politicas de desarrollo econdmico, social y ambiental de un
cantdn o provincia. Incluye diagndsticos integrales, zonificacion territorial y estrategias para
reducir inequidades (LOOTUGS, Arts. 55-58). Por su parte, el PUGS, regulado en el Art. 61 de
la LOOTUGS, opera como un instrumento normativo derivado del PDOT, enfocado en regular
los usos especificos del suelo (urbano, rural, protegido) y establecer pardmetros técnicos

para edificaciones, densidades y conservacion ambiental.

Esta relacién se consolida en el Art. 16 del Reglamento General de la LOOTUGS, que
establece que los PUGS deben alinearse obligatoriamente a las directrices del PDOT,
asegurando coherencia entre la vision estratégica y las normas de detalle. Ademds, el Art.
17 del Reglamento enfatiza que el PUGS es el instrumento operativo para materializar 1os

objetivos del PDOT, mediante la definicién de:

o Usos permitidos, restringidos o prohibidos en cada zona (Art. 61.2 LOOTUGS).
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e Condiciones de ocupacién del suelo (alturas, dreas libres, etc.).

1.1.3.2 Complementariedad legal

La LOOTUGS especifica que los PUGS deben ser aprobados mediante ordenanzas
municipales (Art. 61.5) y que su formulacién requiere participaciéon ciudadana, tal como lo
exige el PDOT (Art. 56 LOOTUGS). Asimismo, el Art. 96 del Reglamento detalla que los PUGS
deben incluir estudios técnicos sobre capacidad de carga del suelo, riesgos naturales y
demanda de servicios, asegurando que las normas urbanisticas no confradigan la

zonificaciéon del PDOT.

La articulacién PDOT-PUGS refleja un modelo de gobernanza multinivel, donde el PDOT
define el "qué" y el "hacia dénde", mientras el PUGS concreta el "cdmo" y el "dénde". Este
binomio, respaldado por los Arts. 55, 61 (LOOTUGS) y 16, 17, 26 (Reglamento), es clave para
evitar contradicciones entre la planificacion estratégica y la gestion local del suelo,

promoviendo ciudades vy territorios resilientes, inclusivos y ambientalmente responsables.

1.1.4 Justificativo Técnico Actualizacion PUGS

A través de Memorando Nro. SOT-INZ6-0175-2022-M, de fecha 14 de junio de 2022, emite el
“Informe de resultados de evaluacidon de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo correspondientes al cantén Suscal,
informe elaborado por el Analista de Intendencia — Zonal 6, Rafael Enrique Borja Pozo. A

contfinuacion, se describe el informe:

Fecha de aprobaciéon de la ordenanza que aprueba el PDOT y su correspondiente PUGS: 30
de abril de 2020.

1.1.4.1 Identificacién de la entidad publica y su representante legal

La presente accién de control tiene como objetivo evaluar los contenidos del Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) desarrollado por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Intercultural y Plurinacional del Cantdn Suscal (GADIPCS).

1.1.4.2 Objeto y alcance de la evaluacion

Esta accién programada de control busca verificar el cumplimiento de las normativas
legales relacionadas con el ordenamiento territorial, el uso del suelo y su gestion sostenible.
Su finalidad es asegurar que los PUGS, formulados por los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, promuevan un uso eficiente, equitativo y
equilibrado del suelo urbano vy rural, priorizando la proteccidon del patrimonio natural y

cultural.
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En 2022, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo realizard

una revisién especifica de los PUGS, enfocdndose en su componente estructurante. Este

andlisis garantizard que los planes se alineen con los objetivos de desarrollo a largo plazo y

el modelo ferritorial definido en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

municipal/metropolitano.

1.1.4.3 Documentos evaluados

e Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantdén Suscal 2019-2030.

1.1.4.4 Andlisis y valoracion de resultados por cada uno de los pardmetros evaluados

Tabla N° 2: Andlisis y valoracién de resultados del elemento denominado clasificacién del suelo cantonal.

ParGmetro

Identificacion del suelo
urbano cantonal

Cumplimiento

Criterio asignado Andlisis Técnico

El GAD Municipal del cantén
Suscal, en su instrumento de
Ordenamiento Territorial
evaluado, identifica la
delimitacion del suelo urbano
de acuerdo a lo establecido
en el art. 17 de la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo
LOOTUGS, como se evidencia
en el anexo Mapa 13 del PUGS,
ver pdg. 43-44 del PUGS
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Identificacion del suelo rural | Cumplimiento La delimitacién del suelo rural se
cantonal realiza en cumplimiento al art.

17 de la LOOTUGS, ref. pdg. 43 y

45 del PUGS.
Conceptualizacién y Cumplimiento El pardmetro cumple con la
aplicaciéon de la Ley conceptualizacion definida en

el art. 17 de la LOOTUGS (suelo

urbano vy suelo rural)

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025. Informe de Observaciones SOT (Memorando Nro. SOT-INZ6-0175-2022-M)

Tabla N° 3: Andilisis y valoracién de resultados del elemento denominado Subclasificacion del suelo cantonal.

Pardmetro Criterio asighado Andlisis Técnico
Subclasificacion del suelo Incumplimiento En el componente estructurante
urbano del PUGS del cantén Suscal

2019-2030, no se identifica la
delimitacién de la
subclasificacién del suelo
urbano de conformidad con lo
que establece el Art. 18 de la
LOOTUGS, Art. 13 de RLOOTUGS
y Art. 18 de la Resolucién 0005-

CTUGS-2020
Conceptualizaciéon y Incumplimiento Considerando que en el
aplicaciéon de la Ley-Suelo componente estructurante del
Urbano PUGS del cantén Suscal 2019-

2030, no se identifica la
delimitacion de la
subclasificacién del suelo
urbano de conformidad con lo
que establece el Art. 18 de la
LOOTUGS, Art 13 del RLOOTUGS
y Art. 18 de la Resolucién 0005-
CTUGS-2020, no identifica las
denominaciones
correspondientes.
Subclasificacion del suelo Cumplimiento En el componente estructurante
rural del PUGS del cantdn Suscal
2019-2030, no se identifica la
delimitacion de la
subclasificacion del suelo
urbano de conformidad con lo
que establece el Art. 19 de la
LOOTUGS, Art. 13 del RLOOTUGS
y Art. 18 de la Resolucién 0005-

CTUGS-2020
Conceptualizacién y Incumplimiento Considerando que en el
aplicaciéon de la Ley — Suelo componente estructurante del
rural PUGS del cantén Suscal 2019-

2030, no se identifica la
delimitacién de la
subclasificacion del suelo rural
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Criterio asignado Andlisis Técnico

de conformidad con lo que
establece el Art. 19 de la
LOOTUGS, Art. 13 de RLOOTUGS
y Art. 18 de la Resolucién 0005-
CTUGS-2020, no identifica las
denominaciones
correspondientes.

Elaboraciéon: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025. Informe de Observaciones SOT (Memorando Nro. SOT-INZ6-0175-2022-M)

Tabla N° 4: Andlisis y valoracién de resultados del elemento denominado Asignacion de Tratamientos Urbanisticos

Parametro

Asignacion de Tratamientos
urbanisticos en suelo urbano

Criterio asignado Andlisis Técnico

Cumplimiento Se identifica la asignacion de
tratamientos urbanisticos a los
poligonos de intervencién
territorial — PIT- correspondientes
al suelo urbano

Tabla 4 PIT Area Urbana Cantén Suscal

aplicaciéon de la Ley —

PITs Urbanos Superficie
PIT1 Z. Consolidada 5.75
PIT2 no Consolidado 5.08
PIT3 no Consolidado 3.31
PIT4 no Consolidado 5
PIT5 Z. Consolidada 4.11
PIT6 no Consolidado 2.82
PIT7 no Consolidado 10.28
PIT8 no Consolidado 24.42
PIT9 no Consolidado 545

PIT10 no Consolidado 3.04

PIT11 no Consolidado 6.89

PIT12 no consolidado 13.18

PIT13 no Consolidado 3.30

PIT14 no Consolidado 0.63

PIT 15 no Consolidado 7

PIT16 no Consolidado 14.32

PIT17 no Consolidado 10

Fuente y elaboracion: Equipo elaboracion PUGS

Conceptualizacién y Cumplimiento Se utilizan las denominaciones

Asignacion de tratamientos
urbanisticos en suelo urbano

establecidas en la Ley para la
asignacioén de tratamientos
urbanisticos en el suelo urbano
de conformidad con el Art. 4 de
la LOOTUGS

Concordancia en la

para suelo urbano

asignacion especifica de los
Tratamientos Urbanisticos

Incumplimiento Al no existir una subclasificacion
del suelo urbano de
conformidad con lo
establecido en el Art. 18 de la
LOOTUGS, Art. 13 de RLOOTUGS
y Art. 18 de la Resolucién 0005-
CTUGS-2020, no existe una
correspondencia entre
fratamientos y la
subclasificacion.
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Incumplimiento

Para el PIT 32 | no asigna

tfratamiento de conformidad

con lo establecido en la
normativa vigente (Art. 41
RLOOTUGS).

Tratamiento
Recuperacion y
conservacion

Recupercion y
conservacion

Desarrollo

Desarrollo
Promocién
productiva

Conservacion

Recuperacion y
COMservacian

Promocion
productiva

Recuperacion

No existe
categoria bajo la
normativa

Conservacion
Mitigacion

Conservacion
Recuperacion

Promocion
productiva y
recuperacion

Promocion

productiva

Promocion
productiva

Descripeldn
Recuperar v
conservar cl
Cerro
Wavrapalte
Margenes de
quebradas ¥
terrenos con
pendientes
pronunciadas
Arcas reservadas
para el
desarmollo
urbano
Desarrollo de
agricultura
familiar para
fortalecer cl
desarrollo de
soberania
alimentaria
Protcccion  de
bosques nativos
Recuperar v
conservar los

cuerpos de agua
Desarrollo de la
agricultura v la
agroccologia

Reforestacion de
dreas gue se han
declarado como

improductivas
Delimitacion ¥
proteccion  de
margenes de
vias

Uso forestal
maderable con

cspecics nativas
¥ de la mano de
sisterna de
silvicultura

Uso forestal
Zonas
abandonadas por
actividades
Agropecuarias
Cambiar  hacia
uso agroforestal

Incorporacion de
uso
agrosilvopastoril

Potenciar el
desarmollo de
una  ganaderia
sostenible

Asignacion de Tratamientos
urbanisticos en suelo rural
Tabla 7 Tratamientos destinados PIT Rural
FITs Superficle (ha)
PIT 18 Cerro Wayrapalte 284.82
PIT19 Zona Amortizacion 9
PIT20 Arca de Rescrva 26
PIT 21 a PIT26 Arca de Expansidn 25
PIT27 Zonas pobladas rurales 1.37
PIT28 Bosques nativos 122.79
PIT 29 Cucrpos de agua 7.90
PIT30 Cultivos 604,15
PIT31 Erial 18.62
PIT32 1. antropica (Via Duran 20.58
Tambao)
PIT33 Paramao 1.85
PIT34 Plantacién Forestal Madera 1.78
PIT35 Vegetacion arbustiva 694.36
PIT36 Vegetacion Herbacea 9
PIT37 Pastizal Pendientes 129150
pronunciadas
PIT38 Pastizal Zona Media 123223
PIT39 Pastizales Zona apta 778.76
Conceptualizacion y
aplicacion de la Ley — Suelo
Rural

Cumplimiento

Los tratamientos asignados a los

poligonos de intervencién
territorial, identificados en
PUGS, utilizan las

denominaciones establecidas

enlaley.

el
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Pardmetro Criterio asignado Andlisis Técnico

Concordancia en la Incumplimiento Al no existir una subclasificacion
asignacion especifica de los del suelo urbano de
tratamientos Urbanisticos en conformidad con lo

suelo rural establecido en el Art. 18 de la

LOOTUGS Art. 13 del RLOOTUGS
y Art. 18 de la Resolucién 0005-
CTUGS-2020, no existe una
correspondencia entre los
fratamientos y la
subclasificacion.

Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025. Informe de Observaciones SOT (Memorando Nro. SOT-INZ6-0175-2022-M)

El andlisis del SOT evidencia inconsistencias que exigen actuadlizar los componentes
estructurante y urbanistico del PUGS 2019-2030 mediante reformas técnicas y normativas.
Para garantfizar el cumplimiento de la normatfiva vigente, el PUGS requiere ajustes
especificos: incorporar la subclasificacidén de suelos urbano/rural, asegurar la coherencia
entre tratamientos y categorias, redefinir usos conforme a la realidad territorial, y sustentar

técnicamente los cambios mediante un andlisis juridico de las inconsistencias detectadas.

En este sentido, ha sido prioritario que la Direccion de Planificacién, Gestiéon de Obras
Publicas, Vialidad y Movilidad, y Procuraduria Sindica articulen esfuerzos para resolver de
formaintegral las observaciones identificadas. Este proceso colaborativo permitird formalizar
un documento técnico-juridico habilitante, alineado con las necesidades de planificaciéon y

desarrollo territorial del cantén.

1.2 ANALISIS DE LA EXTENSION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
CONCENTRADOS

Mediante un enfoque geoespacial integrado, se ha identificado un sistema de 27 nicleos
poblacionales en el cantén Suscal, excluyendo la cabecera cantonal, cuyos patrones de
ocupacién y desarrollo histérico estdn intrinsecamente vinculados a la morfologia de la red

vial. Estos asentamientos, catalogados como:

e Achupillas, Aguarongo, Capuli, Carbén, Cercapata, Cruzpata, Chocarpamba,
Dimiloma, Duchin, Gampald, Gulapan, Gullandel, Gunchico, Jalupata, Kullauco,
Milacruz, Milmil, Nino Loma, Pachén, Punguyacu, Quilloloma, Samboloma,
Suscalpamba, Suscal Centro, Suscal Viejo, Tambillo, Ucawaycu y Wayllauco,
responden a un modelo de asentamiento lineal-polarizado, donde la infraestructura
vial actia como eje estructurante de las dindmicas socioecondmicas y la cohesion

territorial.
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La mayor parte de los asentamientos se concentra en el drea de influencia de la Red Vial
Estatal E-40, principal corredor interprovincial que facilita la conectividad, el comercio y la

movilidad laboral.

El porcentaje restante de asentamientos se distribuye en dreas periféricas, vinculadas a vias
terciarias o caminos vecinales, cuyas limitaciones técnicas (pendientes pronunciadas, falta

de pavimentacidn) restringen su integracién socioecondmica.
La configuracion espacial de los asentamientos refleja una dualidad territorial:

e Corredor E-40: Concentra el 85% de la actividod econdémica formal, con alta

disponibilidad de servicios (escuelas, centros de salud) y conectividad digital.

o Periferias Viales: Presentan dispersion poblacional, economias informales vy
dependencia de redes de transporte no motorizado (bestias de carga, senderos

peatonales).

La estructura territorial del cantén Suscal evidencia un modelo de ocupacidn histéricamente
determinado por la infraestructura vial, generando asimetrias entre ndcleos articulados a la
E-40 y periferias marginadas. Una intervencién integral, basada en criterios de equidad

espacial y sostenibilidad ambiental, es clave para garantizar un desarrollo cantonal inclusivo.

Mapa N° 1: Asentamientos Humanos Existentes del Cantén Suscal
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T
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A Aa : Asentamientos
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.2.1 AREA URBANA ACTUAL

El cantdén Suscal presenta una estructura urbana mononuclear, concentrada
exclusivamente en su cabecera cantonal, la cual abarca un drea consolidada de 123,95
hectdreas. Al carecer de parroquias rurales con nuUcleos urbanos secundarios, su
configuraciéon territorial se define por tres zonas estratégicas: el drea urbana actual
(delimitada con linea roja discontinua), una zona de expansién urbana priorizada de 22 ha
(identificada con achurado purpura) y dreas de reserva de 26 ha (marcadas en naranja),

estas Ultimas destinadas a usos futuros una vez cumplidos criterios técnicos y normativos.

Mapa N° 2: Area Urbana Actual del Cantén Suscal

CONTIENE

ACTUALIZACION PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO M 85k d Roana
CANTON SUSCAL acutal del Canton suscal
2023 - 2027

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

En este marco, el GADIPCS debe implementar un enfoque dual: i) promover la densificacion
de dreas subutilizadas mediante incentivos normativos (e]. Mayor coeficiente de
construccion) para maximizar la infraestructura disponible, v i) regular el crecimiento hacia
la zona de expansién priorizada, condiciondndolo a estudios de capacidad de servicios y

movilidad sostenible. Las 26 ha de reserva, por su parte, deben mantenerse como stock
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territorial estratégico, sujeto a reevaluaciones periddicas que definan su vocacion futura en

funcién de demandas demogrdficas, econdmicas o técnicas.

En sintesis, la gestién urbana debe priorizar la consolidacidon enddgena, asegurar una

expansion ordenada y preservar las reservas para decisiones futuras basadas en planes

integrales, evitando asi la fragmentacion territorial y garantizando un desarrollo equilibrado.

1.2.2 OCUPACION DE SUELO

1.2.2.1 Nivel de Ocupacién

Es relevante destacar que, en la caracterizaciéon del uso del suelo, la definicion de rangos

de ocupacién ha sido fundamental para simplificar la formulaciéon de propuestas de

aprovechamiento territorial. Estos pardmetros han permitido clasificar sectores urbanos

segun su homogeneidad, facilitando asi la identificacién de estrategias coherentes. A

continuacién, se detalla la tabla que sintetiza esta agrupacién y su justificacion analitica.

Tabla N° 5: Rangos de Ocupacién del Suelo

Cédigo de Color Categoria
0-25% Formacion
26%-50% Conformacién

51%-75%

Complementacion

76%-100%

Consolidaciéon

> 100%

Sobreocupacién

Elaboraciéon: GAD Suscal, 2025

Fuente: AME-2019

Tabla N° 6: Rangos de Ocupacioén del Suelo

6digo Manzana Area Tota Area co da el de Ocupa
0307500101001 5633,88 2607,66 46,29
0307500101003 4468,65 2818,54

0307500102003 2821,30 1293,52 45,85
0307500102004 4242,62 4252,25

0307500102005 1545,25 3285,22

0307500102006 1968,14 3033,74

0307500102007 1976,44 2613,17

0307500102010 1650,88 2000,37

0307500103001 29583,07 9688,97 32,75
0307500103004 30971,35 567491 18,32
0307500103005 2688,83 0.00 0,00
0307500103006 18565,69 0.00 0,00
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0307500103007 291921 0,00 0,00
0307500103008 6691,70 0,00 0,00
0307500104001 15672,72 5225,24 33,34
0307500104002 337904 0,00 0,00
0307500104003 1827,00 0,00 0,00
0307500104004 4614,72 0,00 0,00
0307500104005 5923,13 0,00 0,00
0307500104006 3073,00 36,00 1,17
0307500101008 213992 2699,23
0307500201001 207213 2923,50
0307500201002 624586 370584
0307500201004 2467,67 267513
0307500201005 2274,01 42913 18,87
0307500201006 2113,02 0,00 0,00
0307500201007 8686,35 5608,69
0307500201008 3596,23 452,51
0307500201009 3497.43 2431,96
0307500201010 250673 0,00 0,00
0307500201011 3553,21 457,78 12,88
0307500201012 2806,46 398,96 14,22
0307500202001 2020,01 363199
0307500202002 4565,15 11718,92
0307500202003 3147,65 0,00
0307500202004 2845,43 6243,70
0307500202005 2745,62 7318,48
0307500202006 5626,06 7621,28
0307500202007 374875 11444,99
0307500202008 2886,62 872813
0307500202009 277085 752701
0307500202010 283235 3548,85
0307500202011 3209.37 4928,99
0307500203001 21914,64 459712 20,98
0307500203006 23254301 297359 1.28
0307500301001 6302,14 1377.97 21,87
0307500301002 5292,77 4972,99
0307500301003 118571,18 2839,34 2,39
0307500301004 28836,61 440579 15,28
0307500301005 15863,79 1679.43 10,59
0307500301006 376342 1470,65 39,08
0307500301007 611,72 1787.52
0307500301008 335214 0,00 0,00
0307500301009 325901 0,00 0,00
0307500301010 2201,63 0,00 0,00
0307500301011 18667,22 0,00 0,00
0307500301012 4037.82 98,87 2,45
m— iAo v raina | 3
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0307500301013 3406,70 0.00 0,00
0307500301014 5666,43 0.00 0,00
0307500301015 6257.79 741,07 11,84
0307500301016 3736,36 0,00 0,00
0307500301017 4824,81 0,00 0,00
0307500301018 2241,37 0,00 0,00
0307500301019 3319,51 0,00 0,00
0307500301020 2792,47 0,00 0,00
0307500301021 2017,92 0,00 0,00
0307500301022 2727,62 0.00 0,00
0307500301023 2278.,20 0.00 0,00
0307500301024 2195,61 0.00 0.00
0307500301025 2113.08 0,00 0.00
0307500301026 2030.44 0.00 0.00
0307500301027 1354,83 0,00 0.00
0307500301028 21453,79 3045,79 14,20
0307500301029 1208,66 235,59 19,49
0307500401001 85321,33 8376,58 9.82
0307500402001 149531,11 6655,19 4,45
0307500403001 37144,92 1316,84 3,55
0307500103002 10653,05 6214,66

0307500203002 3501,93 3511,69 _

Elaboraciéon: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

El andilisis del nivel de ocupacion de suelo en el cantdn Suscal revela una distribucién variada
de la edificacién dentro de las diferentes manzanas urbanas. De acuerdo con los datos, se
observa que una parte significativa del territorio se encuentra en la categoria de formacion
(0-25%), lo que indica una baja edificacion en relacién con el drea total disponible. Eiemplos
de esto son las manzanas 030750030103 (2,39%), 030750030101 (21,87%) y 030750020111

(12,82%), que reflejan una urbanizacién incipiente con grandes espacios aun sin ocupar.

Por otro lado, algunas zonas presentan una conformacién mds avanzada (26%-50%), donde
el proceso de urbanizacién es evidente pero aln no consolidado. Entre estas destacan las
manzanas 030750020102 (59,33%) y 030750010003 (63,07%), que muestran un crecimiento
progresivo en la ocupacion del suelo. En la categoria de complementacién (51%-75%), que
indica una consolidacion en desarrollo, se encuentran manzanas como la 030750020009
(69.54%) vy la 030750030014 (58,34%), donde el porcentaje de edificacién refleja una

ocupacién equilibrada, pero con margen para crecimiento.

En el siguiente nivel, el de consolidacion (76%-100%), la ocupacién del suelo es alta y préxima
a la saturaciéon. Un ejemplo es la manzana 030750010010 con un 121,17%, que ya rebasa el

limite de consolidacidon y entra en sobreocupacion. Finalmente, en la categoria de
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sobreocupacién (>100%), se identifican manzanas donde la cantidad de drea construida
supera la disponible, probablemente debido a edificaciones en multiples niveles o
desarrollos no regulados. Enfre los casos mds representativos estdn las manzanas
030750020002 (256,70%), 030750020007 (305,30%) y 030750020008 (302,37%), que muestran un

crecimiento urbano intenso y posiblemente descontrolado.

Desde una perspectiva territorial, el mapa de niveles de ocupacion evidencia que las zonas
de sobreocupacion se concentran en el ndcleo urbano, donde se ha desarrollado la mayor
densidad de edificaciones. Las dreas en consolidacién y complementacién, representadas
en tonos marrén y naranja, se ubican alrededor de este nicleo, indicando un crecimiento
ordenado, pero en proceso. En contraste, las periferias se presentan en tonos claros, lo que
confirma que se trata de dreas en formacién con baja ocupacién y alto potencial de

desarrollo.

Este andlisis pone de manifiesto la necesidad de estrategias de planificacién urbana para
equilibrar el crecimiento en zonas con alta sobreocupacién y fomentar el desarrollo en

sectores menos consolidados.

Mapa N° 3: Niveles de ocupacion drea urbana
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CONTIENE SIMBOLOGIA PARAMETROS GEODESICOS
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USO Y GESTION DE SUELO Mapa NeG: Niveles de
CANTON SUSCAL ocupacion en 8l area ubana
2023 - 2027

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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1.2.2.2 Morfologia de Manzanas

Es fundamental entender que el tamafo vy la configuracidén de las manzanas influyen
directamente en la morfologia urbana. Para este estudio, se recomienda elaborar un
inventario lo mds completo posible de las tipologias de manzanas presentes en el territorio,
lo cual se ha logrado mediante el andlisis del catastro urbano. En esta primera fase de
evaluacién, no es necesario incluir informacién parcelaria o de edificaciones, ya que el
objetivo principal es reconocer las caracteristicas geométricas de las manzanas, sus
proporciones y las relaciones espaciales entre ellas, como se puede apreciar en el detalle

que se presenta a continuacion.

Mapa N° 4: Andlisis Morfolégico de Manzanas por Tamano
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025
Fuente: GAD Suscal, 2025.
El cuadro presenta la distribuciéon de las manzanas urbanas del Cantén Suscal segln rangos

de superficie en metros cuadrados (m?), clasificando su canfidad y porcentaje

correspondiente. Los dafos se basan en el catastro urbano y se resumen de la siguiente

manera:
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Tabla N° 7: Rangos de Superficie por manzana

Rangos de superficie (m2) \ # Manzanas %
Menos de 5000 54 68,35%
5000-10000 10 12,66%
10000-15000 1 1,27%
15000-30000 8 10,13%
30000-100000 3 3.80%
Mds de 100000 3 3.80%
Total 79 100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Predominan las manzanas pequenas (menos de 5000 m?), sugiriendo un desarrollo urbano
denso y fragmentado. Los rangos mayores (superiores a 15000 m?) son minoritarios,
posiblemente vinculados a dreas con usos de suelo especificos (e]. espacios abiertos o

industriales).

Este andlisis refuerza la idea de un territorio en etapas de formacién y conformaciéon, como
se menciond anteriormente, con una morfologia urbana marcada por la predominancia de

manzanas pequendas

1.2.2.3 Lotes Vacantes

En el drea urbana del Cantén Suscal, se registran 520 lotes ocupados (no vacantes),
equivalentes al 40% del total, mientras que los 765 lotes vacantes representan el 60% restante.
Esta distribucién evidencia que la mayoria del suelo urbano aun no estd consolidado, ya que

predomina la disponibilidad de terrenos sin uso.

Este escenario sugiere un potencial de crecimiento urbano, donde el 60% de los predios
vacantes podrian destinarse a futuros proyectos de vivienda, infraestructura o espacios
publicos. Sin embargo, también refleja una fragmentacién en el desarrollo actual, ya que
menos de la mitad del teritorio urbano estd efectivamente aprovechado. La
predominancia de lotes vacantes refuerza la idea de un cantdn en etapas de
conformacion, alinedndose con los datos previos que destacan manzanas pequeias y und

ocupacién incipiente
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Mapa N° 5: Lotes vacantes Area Urbana Cantén Suscal
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.2.3 PROYECCION POBLACIONAL

La proyeccién demogrdfica estd vinculada al horizonte temporal de 12 anos definido por el
PUGS. Este marco permite calcular la demanda futura de suelo y servicios que requerird el
drea urbana, basdndose en andlisis de densidad poblacional, capacidad de acogida del
territorio y el indice de vivienda considerado éptimo. Dichos estudios han identificado zonas
de reserva para albergar el crecimiento demogrdfico o reubicarlo dentro de los limites

urbanos actuales, optimizando asi dreas subutilizadas.

Segun estimaciones del INEC hechas en el 2010, para el 2020 la poblacién del cantdn Suscal
debia ser de 6.387 habitantes; no obstante, el censo 2022 demostré que la poblacién real
para el ano 4.627. En el ano 2000, el 74,76% de la poblacién de Suscal residia en zonas rurales
y solo el 25,24% en dreas urbanas. Sin embargo, en los Ultimos anos, el aumento de ingresos
ha impulsado una migraciéon del campo a la ciudad, aungue muchos conservan sus tierras
rurales con fines productivos. Este fendmeno ha generado la expansion de franjas urbano-
rurales y el gradual abandono de viviendas en el campo, fransformando los patrones de

ocupacioén territorial en el cantén.
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1.3 ANALISIS DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE

Este apartado aborda la interaccion entre los equipamientos y el sistema territorial, con el
objetivo de potenciar la eficiencia social y reducir los costos econdmicos y sociales derivados
de la operaciéon de la red de servicios en un territorio determinado. El andlisis se enfoca en
evaluar coémo la distribucidn espacial actual de los equipamientos impacta en su
accesibilidad real, considerando la organizacion territorial existente. Ademds, se examinan
los requisitos especificos de localizacion de cada tipo de servicio, identificando posibles

conflictos o incompatibilidades en su ubicacién.

En el cantén Suscal, aunque su zona urbana es limitada en comparacion con su extensiéon
total, se ha observado una marcada insuficiencia de equipamientos, sobre todo en dreas
recreativas y de esparcimiento. Esta problemdtica queda reflejada en el mapa adjunto, que
ilustra la distribucién actual de infraestructuras y resalta las brechas en la cobertura de

servicios clave.

Mapa N° 6: Redes de Equipamiento del Area Urbana del Cantén Suscal

CONTIENE ]

ACTUALIZACION PLAN DE e
USO Y GESTION DE SUELO —— ESluste ong Vol [ttt
CANTON SUSCAL equipamientos existentes
2023 - 2027 B

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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1.3.1 Sistema de espacios libres y dreas verdes

Estos espacios abarcan todos los elementos vinculados a los sistemas de dreas no
construidas, los cuales se entienden en un senfido amplio que tfrasciende el concepto
fradicional de zonas verdes. El enfoque principal reside en definir la escala y las
interrelaciones entre dichos espacios, asi como en profundizar en la comprensién de su
dimension integral. Esto implica analizar no solo su tamano fisico, sino también su papel
funcional y simbdlico dentro de la estructura territorial, evaluando cémo contribuyen a la
conectividad, el equilibrio ambiental y la calidad de vida en el entorno urbano o rural donde

se insertan.

Segun los datos del Sistema Nacional de Informacién, el indice de Verde Urbano (IVU) del
cantén Suscal (perteneciente a la provincia de Canar) alcanza los 21.91 m? por habitante,
cifra superior a los 9 m?/hab recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Sin embargo, este indicador requiere una interpretacion contextualizada: mientras que en
2010 el IVU consideraba Unicamente parques y plazas, para 2012 se amplidé su alcance
incorporando elementos como jardines, parterres, riberas de rios, estadios, canchas

deportivas, e incluso dreas no convencionales como cementerios y terrenos baldios.

Grdfico N° 1: indice de Verde Urbano

PROVINCIA DE CANAR
INDICE VERDE URBANO m2/hab
Deleg 32.98
suscal [ 2191
Azogues 16.41
El Tambo 11.86
Biblian 11.09
Canar 6.95 OMS =9 m2/hab
La Troncal 3.54
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00

Elaboracién: SNI Ecuador, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Esta disparidad subraya la necesidad de diferenciar entre dreas verdes funcionales (de uso
recreativo o ecoldgico) y aqguellas incluidas en el cdlculo por su cobertura vegetal, pero sin

vocacion social. En el caso de Suscal, aungue su IVU es mayor al minimo recomendado,
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persiste el desafio de garantizar espacios verdes accesibles y diseshados para atender las

necesidades actuales de la poblacion.

Asi, se evidencia la importancia de replantear estrategias de planificacion urbana que
prioricen la creacion de espacios verdes de calidad y con enfoque comunitario, mds allé

de cumplir métricas cuantitativas.

1.3.2 Sistema de infraestructuras basicas
1.3.2.1 AGUA POTABLE

De acuerdo a informacion entregada por el GAD Cantonal de Suscal, la cobertura de redes
de agua potable en el drea urbana es de cerca del 100%. La demanda de agua en el
Cantdén Suscal registra un crecimiento sostenido superior al 9% anual, pese a las campanas
de las autoridades para promover su uso eficiente. Actualmente, el sistema de
abastecimiento opera con un caudal promedio de 6 litros por segundo, captado de
vertientes subterrdneas cuya calidad —avalada por andlisis fisicoquimicos y microbioldgicos
bajo la NORMA INEN 1108— permite un fratamiento bdsico (desinfeccién vy
almacenamiento). Segin datos de la Jefatura de Saneamiento Ambiental del GAD
Municipal, en 2024 el servicio cubre a 642 usuarios, evidenciando la necesidad de reforzar la

infraestructura ante la presion demogrdfica.

La ciudad de Suscal garantfiza acceso confinuo a agua potable para el 100% de su
poblacién urbana, con un servicio ininterrumpido las 24 horas que beneficia a 642 usuarios
registrados. El sistema actual opera con una planta de tratamiento que desinfecta 6 litros
por segundo mediante cloro gaseoso y almacena 104 m3, utilizando agua captada de fres
vertientes subterrdneas: Hnos. Andrade (2.9 I/s), Dolores Uzhca (3.1 1I/s) y Esteropamba (6 1/s).
Ademds, cuenta con un tangue reservorio de 480 m?® y redes de distribucion sectorizadas

con tuberias de PVC en buen estado (90 mmy 160-110 mm).

Sin embargo, persisten desafios: un 20% del caudal (1 1/s) se integra directamente a lared sin
tratamiento, y 142 conexiones domiciliarias en la Ciudadela La Dolorosa estdn deterioradas.
Para fortalecer el servicio, se plantea ampliar la planta y extender la cobertura a zonas
rurales mediante un proyecto integral. Las prioridades incluyen crear una empresa municipal
especializada en gestion hidrica, adquirir equipos para controlar fugas, y ajustar las tarifas
(diferenciadas en categorias residencial, comercial, industrial y oficial) para asegurar la

sostenibilidad del sistema.

Los datos que brinda el censo 2022 es que la cobertura es de 92.8% incluyendo la cobertura

del municipio y las juntas de agua.
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Tabla N° 8: Cobertura de agua potable

Fuente de abastecimiento de agua N°

Forma de recepcion I RN e Carroo |Ofras Viviendas
d.el. aguaenla publica/ |agua tanquero |fuentes (rio,
vivienda Municipio repartidor | vertiente,
acequia,
canal o
grieta o
agua lluvia)
Por tuberia, dentro | 294 408 6 8 716
de la vivienda
Por tuberia, fuera de | 54 568 22 10 654
la vivienda pero
dentro del edificio,
lote o terreno
Por tuberia, fuera 50 10 1 61
del edificio, lote o
terreno
No recibe agua por 8 2 40 50
tuberia, sino por
otros medios
Total Suscal 348 1.026 46 2 59 1.481
% 23,5% 69,3% 3.1% 0.1% 4,0% 100,0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC - CPV 12022

Elaboracion: GAD Suscal, 2025.

1.3.2.2 ALCANTARILLADO

De acuerdo a informacién entregada por el GAD Cantonal de Suscal, la cobertura de redes
de alcantarillado en el drea urbana es de cerca del 100%. El sistema de alcantarillado del
cantén Suscal opera de manera eficiente en términos de su infraestructura fisica, aunque
requiere una inversidbn considerable para mejorar su desempeno y ampliar su cobertura.
Actualmente, la red de recoleccién alcanza los 8,000 metros de longitud y cuenta con 50
cajas de revisién, todas operativas. No obstante, la acumulacién de sedimentos representa
un problema recurrente, y la red solo abastece a la zona urbana, la cual sigue en expansion.
Ante esta situacién, es prioritario extender el sistema de alcantarillado para responder al
crecimiento urbano y garantizar la implementacién de un servicio adecuado en las dreas

aun no atendidas.

En cuanto al saneamiento alternativo, el catastro municipal identifica cuatro fosas sépticas
en estado regular, ademds de tres descargas directas detectadas en cuerpos de agua. Estas
deficiencias requieren atencion inmediata para fortalecer la infraestructura de
saneamiento, proteger la salud publica y minimizar el impacto ambiental. Por otfro lado, el
sistema de alcantarillado pluvial tiene una extensidon de 4,000 metros y estd equipado con
120 sumideros. Se le asigna un presupuesto anual y opera bajo normativas vigentes. En

términos de apoyo institucional, el MIDUVI contribuye con financiamiento, mientras que
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CAMAREN ofrece capacitaciones técnicas en el manejo de aguas residuales durante un
periodo de siete meses. Ademds, el GADIPCS dispone de un funcionario especializado en el

mantenimiento del sistema.

La infraestructura fisica del alcantarillado, aungque operativa, necesita inversidén adicional
para optimizar su rendimiento y cobertura. Actualmente, la red de recoleccién alcanza los
9,000 metros de extensidn y cuenta con 80 cajas de revisidn en buen estado. Sin embargo,
la acumulacién de sedimentos sigue siendo un problema, y la cobertura se limita a la zona
urbana en expansion, lo que hace imprescindible su ampliacién. Asimismo, es clave iniciar
la implementaciéon de un sistema de alcantarillado en las dreas aun no beneficiadas dentro

de la ciudad.

En cuanto a los servicios higiénicos, la disponibilidad varia entre las zonas urbanas y rurales.
En el drea urbana, el 90.6% de las viviendas cuenta con inodoros o escusados conectados
a la red publica de alcantarilado, mientras que un 8.5% depende de pozos sépticos.
Alternativas menos frecuentes incluyen descargas directas a cuerpos de agua (0.9%) y
letrinas (0.9%), sin registros de biodigestores, pozos ciegos o ausencia total de saneamiento.
Por el contrario, en la zona rural, la mayoria de las viviendas (78.9%) utiliza inodoros
conectados a pozos sépticos, lo que refleja una menor integracién a la red publica. Ademds,
un 1.6% emplea biodigestores, un 0.9% realiza descargas directas a cuerpos de agua y un
1.1% utiliza letrinas. Sin embargo, el 14.9% de los hogares rurales carece de un servicio

higiénico adecuado.

No obstante, lo que reflejan los datos censo 2022 son que la cobertura es de apenas 86.2%.

Tabla N° 9: Cobertura de alcantarillado

Cobertur Tipo de servicio higiénico en la vivienda

Conectad |Conect |Conect |Conect |Descarg [Lefrina |No tiene [NASLS
o ared adoa adoa adoa a
publica [eYeY4e) biodiges |pozo directa
de séptico |tor ciego al mar,
alcantarill rio, lago
ado o
quebra
da
Total 332 944 2 10 4 13 176 1.481
Suscal
% 22,4% 63,7% 01% 0.7% 0.3% 0.9% 11,9% 100,0%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC - CPV 12022
Elaboracion: GAD Suscal, 2025.
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1.3.2.3 SISTEMA ELECTRICO

En el cantén Suscal, de un total de 1,481 viviendas particulares habitadas, el 94.5% cuenta
con conexiéon a la red publica de energia eléctrica, mientras que el 5.5% carece de este
servicio. Dentro de este grupo, un 1.5% utiliza generadores eléctricos, y un minimo porcentaje
(0.07%) recurre a fuentes alternativas como desechos vegetales y animales. Asimismo, el
98.4% de las viviendas no dispone de opciones energéticas adicionales, lo que evidencia
una fuerte dependencia de la red publica. Estos datos resaltan la necesidad de fortalecer y
expandir la infraestructura eléctrica en el cantdn para garantizar un suministro confiable y
equitativo a todas las viviendas. Acorde a informacién del censo 2022, la cobertura del

sistema eléctrico a nivel cantonal es del 94.46%.

Tabla N° 10: Cobertura de alcantarillado

Energia eléctrica proveniente de la red N° Viviendas
pUblica

Si No

1.399 82 1.481

94,46% 5,54% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC - CPV 12022

Elaboracién: GAD Suscal, 2025.

1.3.2.4 SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El siguiente Mapa se identifica con el color naranja los postes de alumbrado publico
presentes en la zona urbana, los cuales también se extienden hacia sectores rurales,
especialmente en las principales vias del centro cantonal. Segun el Diagnéstico Estratégico
del PDOT, esta distribucién refleja la necesidad de implementar nuevos proyectos de
iluminacién para cubrir las demandas de dreas urbanas y rurales, garantizando una

cobertura mds equitativa y funcional.
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Mapa N° 7: Red de alumbrado PUblico
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.3.2.5 REDES DE TELEFONIA E INTERNET

En el cantén Suscal, el acceso y uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)
en los Ultimos tres meses reflejan marcadas diferencias en la disponibilidad de dispositivos y
servicios entre la poblacién. En términos generales, el 68.9% ha utilizado un teléfono celular,
con una mayor prevalencia entre los hombres (72.1%) en comparacion con las mujeres
(66.5%).

El acceso ainternet es considerablemente menor, alcanzando solo al 42.5% de la poblacion,
con una diferencia notable entre géneros: el 47.4% de los hombres ha utilizado este servicio

frente al 38.7% de las mujeres.

El uso de computadoras o laptops es aln mds reducido, con solo el 13.9% de la poblacién
haciendo uso de estos dispositivos. En este caso, el 16.3% de los hombres reporta haberlos
utilizado, en contraste con el 12.8% de las mujeres. En cuanto a las tablets, su uso es el mds
bajo, con apenas un 6.7% de la poblacién accediendo a ellas, siendo los hombres (7.4%)

quienes presentan una leve ventaja sobre las mujeres (6.1%).
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Estos datos evidencian una brecha digital significativa en Suscal, especiaimente en lo que
respecta al acceso a internet y a dispositivos como computadoras y tablets. Esta
desigualdad podria impactar negativamente en el desarrollo educativo y profesional de la
poblacién, lo que resalta la necesidad de implementar estrategias que fomenten una mayor

accesibilidad y uso de las TIC en la comunidad.

Tabla N° 11: Uso de TIC en el cantdn Suscal segun sexo

Uso de teléfono Uso de internet Uso de Uso de Tablet
celular computadora o
laptop

Si No Si No Si No Si No
Hombres |1.334 517 877 974 301 1.550 137 1.714
Mujeres 1.599 807 931 1.475 307 2.099 148 2.258
Total 2.933 1.324 1.808 2.449 608 3.649 285 3.972
Suscal

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC - CPV 12022

Elaboracion: GAD Suscal, 2025.

1.3.3 Sistema vial urbano, transito y transporte.

1.3.3.1 RED VIAL

Las competencias en el dmbito vial, se encuentran reflejadas en el COOTAD, en los articulos:
Articulo 32.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Regional:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Regional (GAD Regional) tiene la competencia

exclusiva de planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito regional. Esta
competencia implica que el GAD Regional debe desarrollar planes estratégicos que
abarguen la red vial de toda la regidn, asegurando la interconectividad entre las diferentes
provincias y cantones. La construcciéon y el mantenimiento de estas vias son responsabilidad
directa del GAD Regional, garantizando que las carreteras y caminos sean de alta calidad
y seguros para el transito. Esta competencia busca promover el desarrollo econdmico vy
social de la regién, facilitando el transporte de personas y bienes a través de un sistema vial

eficiente y bien mantenido.
Articulo 42.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial (GAD Provincial) tiene la competencia
exclusiva de planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, excluyendo
las zonas urbanas. Esto significa que el GAD Provincial debe centrarse en la infraestructura
vial gue conecta las dreas rurales y los pequenos centros poblados dentro de la provincia,
asegurando una red de carreteras que facilite el acceso y la movilidad en estas dreas. La

planificacion incluye la identificacion de necesidades viales, la priorizacidon de proyectos y
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la gestidn de recursos para la construccion y mantenimiento de estas vias. El objetivo es
mejorar la conectividad rural y apoyar el desarrollo agricola, comercial y turistico de la

provincia, sin intervenir en las zonas urbanas, cuya competencia recae en el GAD Municipal.
Articulo 55.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal (GAD Municipal) tiene la competencia
exclusiva de planificar, construir y mantener la vialidad urbana. Esto abarca todas las calles,
avenidas y caminos dentro de las zonas urbanas del cantén. El GAD Municipal debe
desarrollar planes urbanisticos que aseguren una red vial adecuada para el tréfico vehicular
y peatonal, promoviendo un frdnsito seguro vy fluido. La construccidon y mantenimiento de
esta infraestructura urbana son responsabilidades directas del GAD Municipal, que debe
garantizar la calidad y durabilidad de las vias, asi como la implementacién de sistemas de
senalizaciéon y seguridad vial. Esta competencia es fundamental para el desarrollo urbano,

mejorando la movilidad, accesibilidad y calidad de vida de los habitantes del cantdn Suscal.

1.3.3.1.1 Via Inter-Provincial del Cantén Suscal

El Cantén Suscal, ubicado al noroeste de la Provincia del Canar, cuenta con una red vial
compuesta por la via estatal E40. Esta via conecta al cantén por el oeste con los cantones
Canar, La Troncal y la Provincia del Guayas, y por el noreste con los cantones Tambo, Canar,

Biblidin, Azogues v las provincias de Azuay vy El Oro.

1.3.3.1.2  Via Principal del Cantén Suscall

El sistema vial del cantén incluye vias principales que abarcan tramos interprovinciales,
conectando los principales centros poblados. En este sentido se tiene la via E40 con una
longitud de 20,41 km.

1.3.3.1.3 Vias Colectoras Rurales del Cantén Suscal

Las vias colectoras rurales en el cantdn Suscal cumplen un papel clave en la conectividad,
facilitando el frdnsito desde las vias locales hacia las principales y asegurando la interrelacion
enftre los principales centros poblados y asentamientos. Se dividen en dos tipos: las colectoras
principales, que enlazan los nUcleos urbanos mds importantes, y las colectoras secundarias,
que sirven de conexién entre las principales y los asentamientos menores, como Pachdn,

Jalupata y Chocarpamba.

Si bien estas vias han sido construidas en zonas estratégicas para mejorar la accesibilidad,
muchas carecen de una planificacién estructurada, lo que ha resultado en tframos
desconectados que no conforman una red vial completa. Desde el punto de vista técnico,
presentan condiciones variables: algunas cumplen con los estdndares establecidos, mientras

que otras superan o no alcanzan las especificaciones de seccién transversal. En general, la
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capa de rodadura de estas vias estd compuesta por materiales de mejoramiento como

tierra y lastre.

1.3.3.1.4 Vias Locales del Cantdn Suscal

También denominadas caminos vecinales, las vias locales son esenciales para la movilidad
de peatones y vehiculos, proporcionando acceso directo a viviendas e infraestructuras
dentro del cantdn. Este grupo abarca todas las vias que no estdn clasificadas como

colectoras o principales.

El sistema vial local se concentra mayormente en la zona urbana del cantdn, donde reside
la mayor parte de la poblacién. En las dreas rurales, los asentamientos dependen en gran
medida de las vias colectoras principales y secundarias. Ademds, existen vias privadas,
aunqgue no forman parte de un inventario oficial y su mantenimiento es responsabilidad

exclusiva de los propietarios.

En términos de cobertura vial, la relacion entre la superficie servida por vias y la poblacién
del cantdn es un indicador relevante. En Suscal, esta relacién se detalla de la siguiente

manera:
e Area con accesibilidad vial: 1.234,45 m? (1234,45 ha).
e Poblacion del cantdn: 5.016 habitantes.
e Dotacién de vias por habitante: 10,2 m2/hab.

1.3.3.1.5 Jerarquizaciéon Vial

La infraestructura vial del cantén se organiza en tres categorias segun su relevancia y

funcidén. A continuacion, se especifica la extensidén de cada tipo de via:

e Vias de Primer Orden: Funcionan como ejes principales que vinculan el cantdén con
otras dreas, destacando por su alta capacidad. En Suscal, hay una via de este tipo

con 19,54 km, ocupando el 23% de la red vial total.

e Vias de Segundo Orden: Actuan como conexiones entre las comunidades locales y
las vias principales. Suscal posee 1,01 km de esta categoria, representando apenas

el 1% del sistema vial.

e Vias de Tercer Orden: Son caminos rurales de menor capacidad que facilitan el
acceso a zonas remotas. Con 64,79 km, abarcan el 76% de la red y son
fundamentales para la conectividad rural, el aprovechamiento de recursos

naturales y el desarrollo econdémico.
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Este sistema refleja un equilibrio entre la conectividad externa, la integracion interna vy el

soporte a las actividades productivas locales.

1.3.3.1.6 Tipo de superficie de rodadura

La principal conexién vial del cantdn Suscal es la red estatal E40, que enlaza las provincias
de Canar y Guayas. Sin embargo, su red vial cantonal enfrenta desafios criticos que
repercuten en la calidad de vida de la poblacién. Esta red estd compuesta por 26 tframos

de lastre (grava) y 20 tramos de tierra, totalizando 69.90 km.

e Fl96.35% corresponde a vias lastradas o estabilizadas, con un ancho promedio de 6

m (via completa) y 5 m (superficie de rodadura).

e Solo el 2.76% (2.00 km) cuenta con pavimento rigido, lo que evidencia una carencia

de inversién en desarrollo y mantenimiento vial.

Esta situacion genera problemas de transitabilidad, incrementa los riesgos de seguridad y
limita la eficiencia del transporte, especialmente en temporadas climdaticas adversas. La
predominancia de superficies no pavimentadas subraya la urgencia de mejorar la

infraestructura para garantizar accesibilidad y proteccion a los usuarios.

Tabla N° 12: Tipo de capa de rodadura vialidad cantén Suscal.

TIPO DE BUENO REGULAR LONGITUD
CAPA DE
RODADURA

% % % %
PAVIMENTO |7,18 8,42% - 0% - 0% 2,36 2,76%
RIGIDO
PAVIMENTO (117,62 |137,84% |47,04 |55,13% |34,06 39,92% (0,41 0,48%
FLEXIBLE *
DTSB 572 6,70% - 0% - 0% 0,35 0,41%
LASTRE 2,94 3,44% 2,94 3,44% 52,82 61,90% |58,69 |68,78%
TIERRA - 0% - 0% 23,53 27,57% 23,53 |27,57%
OTRO - 0% - 0% - 0% 0 0,00%
TOTAL 133,46 |156,40% |49,98 |58,57% |110,41 |129,39% [85,33 |100,00%

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Elaboracion: GAD Suscal, 2025.

Es fundamental resaltar que, aun con una planificacién vial estratégica, se han detectado
puntos criticos de acceso a lo largo de la Panamericana que vinculan instituciones
educativas, centros comunitarios, dreas deportivas, mercados y plataformas clave.
Asimismo, comunidades y parroquias establecidas exigen mejoras en caminos locales y
calles. A pesar de que estas iniciativas no estdn integradas en un plan integral actual, su

relevancia es indiscutible: al minimizar la acumulacién de polvo en épocas secas vy el barro
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en temporadas lluviosas, no solo optimizan la movilidad, sino que también elevan la calidad

de vida y protegen la salud publica.

El contexto local del cantén, marcado por su amplia extensidn geogrdfica y la coexistencia
de multiples ecosistemas con estaciones contrastantes, dirige las estrategias institucionales
hacia dos ejes: optimizar procesos operativos y adquirir maquinaria especializada. Esto
busca ampliar la capacidad de respuesta en proyectos viales, alinedndose con las
demandas comunitarias y los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial provincial para cumplir metas de sostenibilidad y cobertura.
En las zonas rurales, la vialidad requiere una intervencion constante centrada en:
¢ Mantenimiento preventivo de |la red existente.
e Gestion colaborativa con las comunidades para conservar cunetas y drengijes.

e Mejoramiento de vias prioritarias y apertura de nuevos accesos que respondan al

crecimiento poblacional y a las necesidades productivas.

Estas acciones no solo fortalecen la conectividad, sino que también impulsan el desarrollo
socioecondmico, integrando estrategias técnicas con la participacion activa de la

poblacién.

1.3.3.1.7 Sistema vial de la cabecera cantonal de Suscal

El sistema vial de la cabecera cantonal de Suscal se describe de manera general debido a
las caracteristicas especificas de su infraestructura urbana. La cabecera cantonal cuenta
con una red vial predominante que se desarrolla principalmente en sentido este-oeste, con

secciones fransversales variables que oscilan entre los 4 y 5 metros de ancho.

La mayoria de estas vias estdn equipadas con veredas y bordillos, lo que permite una

separacion efectiva entre el trafico peatonal y vehicular.

La configuracién actual de la red vial no presenta una jerarquia funcional clara, ya que
todos los tramos tienen similar longitud y seccién. Sin embargo, al analizar los flujos
vehiculares, se identifican vias que facilitan el acceso y salida del centro poblado,
clasificdndolas como vias colectoras. Las restantes vias, cuya funcidén principal es

proporcionar acceso a los lotes, se definen como vias locales.

En la actualidad, la cabecera cantonal de Suscal experimenta un alto flujo vehicular,
especialmente en la via principal, la estatal E40. Esta situacion se debe tanto al trafico interno
del centfro poblado como al flujo vehicular interprovincial. Durante toda la semana, se
observa un tréfico medio, con un notable incremento los dias sdbados, cuando se celebra

la feria semanal del cantén. En estos dias, los habitantes de los diversos asentamientos
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humanos y parroquias cercanas, como Ducur, Chontamarca y General Morales, se

desplazan hacia el centro cantonal, aumentando significativamente el tréfico vehicular.

Tabla N° 13: Red vial urbana

LONGITUD

TIPO DE BUENO REGULAR

e km % % % %
RODADURA

PAVIMENTO | 6,11 538% |0 0,00% |0 000% |2 2,76%
RIGIDO

PAVIMENTO | 100 88,13% |40 94,12% 28,96 |30,85% 035  |0,48%
FLEXIBLE *

DTSB 4,86 428% |0 0,00% |0 0,00% |03 0,41%
LASTRE 2,5 2,20% |25 588%  |44,91 |47.84% |49.9  |68,78%
TIERRA 0 0,00% |0 0,00% |20 21,31% |20 27,57%
OTRO 0,00% |0 0,00% |0 0,00% |0 0,00%
TOTAL 113,47 |100,00% (42,5 |100,00% |93,87 |100,00% |72,55 |100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025
Fuente: GAD Suscal, 2025.

Mapa N° 8: Red Vial Urbana del cantdn Suscal
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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Mapa N° 9: Movilidad y Conectividad Urbana del Cantén Suscall
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.3.3.2 Compacidad

En el contexto de las ciudades, la compacidad refleja la cercania entre los elementos que
estructuran el tejido urbano, es decir, la concentracién en un espacio delimitado de
actividades, servicios y funciones propias de la ciudad. Esta cualidad facilita abordar los
desafios de sostenibilidad con mayor eficacia que el modelo opuesto: aquel de

urbanizacién dispersa o desagregada.

La compacidad, ademds de ser un indicador de densidad, analiza la morfologia fisica de la
urbe. Para cuantificarla, se emplean dos pardmetros: el Radio (R), que delimita un circulo
abarcando cerca del 70% de la poblacion urbana, y la Linea (L), que determina la méxima

distancia entre los puntos extremos de la mancha urbana actual.

A partir del mapa, se puede establecer un valor de L=1908 m, correspondiente a la distancia
mdxima registrada en el eje morfoldgico del perimetro urbano, mientras que R=597.92 m

define un radio que engloba la mayor concentracién de poblacidon dentro de su drea

circular.
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Los estudios previos, analizados de forma integral, permiten caracterizar la morfologia del
AHC (Area de Hdbitat Consolidado), evaluar la capacidad de acogida del territorio y
ofrecer criterios técnicos para proyectar la expansidn de estas zonas urbanas, alineados con

la infraestructura publica necesaria para satisfacer necesidades presentes y futuras.

Adicionalmente, los datos sobre sistemas y servicios puUblicos se han organizado
sectorialmente, lo que facilita su integracién con la matriz de suelo, tal como se especifica

en los siguientes apartados

Mapa N° 10: Compacidad del territorio
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.4 ZONA DE AMENAZAS NATURALES

Tras mapear y evaluar las amenazas presentes en el territorio del Cantén Suscal, se
identificaron puntos criticos donde han ocurrido incidentes o situaciones de riesgo. Entre
estos, destaca el accidente registrado en la via Suscal-La Troncal, especificamente en la
comunidad de Suscalpamba, donde colisionaron un autobUs de pasajeros y una volqueta,

resultando en siete victimas mortales. Este evento, uno de los mds graves, se atribuyd al
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exceso de velocidad del conductor de la volqueta, agravado por las condiciones climaticas

recurrentes de la zona, caracterizadas por una alta nubosidad.

Tabla N° 14: Matriz de Amenazas y Riesgos a Nivel Cantonal

AMENAZAS

Natural
es

Bioldgicas

EVENTO

Epidemia

CALIFICACION

Plaga

Geolobgicas

Actividad
volcdnica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometeorold
gicas

Avalancha

Aluvidn

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacion

Oleqje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta
eléctrica

Vendaval

Antrépi
cas

Cambio
Climdatico

Lluvias infensas

Altas
temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnologias

Accidente minero

Colapso de
represa

Derrame de
quimicos

Explosiéon

Fuga de
radioactividad

Incendio
estructural
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Degradacion Incendio forestal
Ambiental
Contaminacion X
ambiental
Sociales Desplazados X
forzosos

Conmocidén
social

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Al analizar la matriz de amenazas existentes en el cantdn Suscal, las categorizaciones mds
altas se obtuvieron para deslizamientos, derrumbes, déficit hidrico, vendavales, lluvias

intensas, heladas, sequias, incendios forestales y desplazados forzosos.

Mapa N° 11: Amenaza de Falla Inferida en el Cantdn Suscal
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Estos andlisis, infegrados con estudios previos, aportan insumos clave para comprender la
dindmica de riesgos, orientar la planificacion territorial y optimizar la gestién de
infraestructuras publicas, asegurando respuestas adecuadas a las demandas actuales y

proyectadas. La informacion recopilada sobre riesgos se ha categorizado por sectores,
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facilitando su vinculacién con la matriz de uso de suelo, tal como se detalla en las siguientes

secciones. En el cantén Suscal una de las amenazas que se ha podido identificar es la la

Falla Inferida existente en los Asentamientos Humanos de Cercapata, Ucawaycu, Tambillo,

Milacruz y Achupillas. Este problema ha sido considerado con especial atencién para la

mitigacion de posibles impactos naturales futuros.

Mapa N° 12: Inundaciones del Cantén Suscall
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

En el territorio del cantén Suscal las inundaciones son muy tipicas de épocas invernales en

las cuales colapsan los sistemas de drenajes debido a las fuertes lluvias y vendavales, motivo

por el cual se ha incorporado dentro de los tipos de amenazas que pudieran ser mitigados

con un mejor manejo de los sistemas de drenagje.
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1.5 LA ESTRUCTURA URBANA RURAL

1.5.1 Limite Urbano

La delimitacion del limite urbano es el resultado del andlisis desarrollado en los apartados
anteriores, aplicado a cada uno de los AHC y considerando la interaccién entre la
capacidad receptiva de la infraestructura construida, la capacidad de acogida del sistema
ambiental y la poblacién actual y proyectada, tomando en cuenta el crecimiento
vegetativo y otros factores como la dindmica demogrdfica. El andlisis de crecimiento actual
no justifica una ampliacién del limite urbano actual dado que aun existe una cantidad
considerable de superficie vacante, mismo que deberd someterse a procesos de desarrollo

y consolidacion.

Mapa N° 13: Limite Urbano Actual
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

El tfrazado del perimetro urbano corresponde al archivo SHAPE denominado:
Limite_urbano_2025; las coordenadas e hitos y los archivos de trazado urbano se han

establecido en el sistema de referencia SIRGAS-Ecuador, en la zona de proyeccidén 17 Sur.
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Tabla N° 15: Coordenadas de los hitos del limite urbano de la cabecera cantonal de Suscal

2032

Hito X Y Hito X Y

1 715817,7595 |9729539,3200 |80 717382,0017 |9730570,4312
2 7158552623 |9729557,1472 |81 717298,2961 |9730460,7421
3 715812,2180  |9729627,0898 |82 717434,4471 |9730420,0876
4 715907,3655 |9729689,1713 |83 717447,7882 |9730430,7458
5 715852,6331  |9729767,7356 |84 717480,3796  |9730460,6385
6 715900,9501  |9729806,1805 |85 717506,9053  [9730426,0649
7 715878,6496  |9729844,0857 |86 717503,7994 |9730420,4931
8 7159180382 97298654323 |87 717526,6341 |9730386,8558
9 715967,9126  |9729853,7894 |88 7175553891 |9730387,8277
10  [715986,3168 |97299352037 |89 7175635305 |9730369.9110
11 [715978.9084 97299453637 |90 717499,3069 |9730301,7370
12 |715994,5817 |9729950,3246 |91 717474,6120 |9730052,6754
13 [716024,1044 [9729923,9408 |92 717304,3425 |9729958,6592
14 [716072,6875 |9729846,6422 |93 717208,8189 |9729923,5410
15 7160868594 [9729843,4922 |94 717104,3265 |9729946,6698
16 [716080,0413 [9729836,1086 |95 716978,4843 |9729912,7350
17 [716082,5536  |9729833,7147 |96 716971,5047  |9729923,3472
18 [716088,0287 [9729838,9071 |97 716919,1039  [9729892,2453
19 [7160937871 |9729837.7674 |98 7169548330 |9729985,5401
20 7160938842 [9729838,2579 |99 716852,4989  |9730042,1264
21 |716097.6609 [9729837,5105 |100  |716846,1180 [9730118,9505
22 7160982820 [9729840,7515 |101  [716741,8984 [9730116,3576
23 7161027807 [9729839,6517 |102  |716743,5918 [9730147,5785
24 7161036826 [9729840,2818 [103  |716722,0960 [9730155,4303
25  [7160982235 [9729842.2471 |104  |716715,1863 [9730145,9590
26 [716095,1945 [9729850,6283 [105  |716643,3849 [9730233,1019
27 [7160150241 [9729978.9771 [106  |716621,1808 |9730245,0436
28 [716027,0429 [9730000.7498 [107  |716614,1930 [9730209,2666
29 [716002,6659 [9730036,4586 |108  |716586,0611 [9730181,2310
30 [716004,3207 [9730048,7740 [109  |716589,6055 [9730158,3137
31 [716089.2001 [9730095.4501 [110  [7165658095 [9730150,4475
32 [716136,3652  [97300858596 |111  |716562,3265 [9730135,0772
33  |716117,0501 [9730122,7347 |112  [716554,0836 |9730136,3459
34 [716120,6861 [9730130,2409 [113  [716549,3359 |9730144,632]
35 7161617732 [9730132,5651 [114  |716529.8847 |9730140,2904
36 [716160,1106 [9730150,3853 [115  [716519,9646 [9730143,1789
37  [7161440489 [9730151.4584 [116  |716500,6961 [9730138,6395
38  [716144.4281 [97301653083 [117  |716501,0063 [9730137,3105
39 [716144.4278 [97301653210 |118  |716346,8384 [9730063,2210
40 [7161255922  [9730163,4165 |119  |716336,7704 |9730061,9837
41 [716129,0040 97301739312 [120  |716316,2472 [9730023,0949
42 7161048039 [9730175,1448 [121  |716325,5375 [9729995,9266
43 [716110,6577 [9730190,3504 |122  |716324,4356 |9729988,5280
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44 716086,0722 |9730186,1879 123 716335,6858 |9729986,8525
45 716073,2294  |9730211,6964 124 716371,0579  |9729962,2022
46 716036,7965 |9730208,78%0 125 716379,8012 |9729971,5850
47 716040,9323 | 9730265,5470 126 716553,9825 |9729870,4507
48 715993,1661 9730298,0202 127 716477,2947  |9729830,9634
49 716025,7099 9730319,1340 128 716491,4175  |9729777,5582
50 716018,8836 | 9730333,1041 129 716487,1836 |9729763,6025
51 716219,9673  |9730494,7181 130 716549,8998 |9729602,1253
52 716154,2544  19730502,1969 131 716537,6819  |9729584,5879
53 7161259823 |9730515,5781 132 716551,8629 |9729552,5890
54 716123,5984 | 9730522,9835 133 716516,6172 |9729536,7770
55 716124,3012 | 9730526,0597 134 716441,3019  |9729704,6582
56 716182,9763 | 9730563,2112 135 716360,8051 | 9729668,5455
57 716116,2215  |9730684,9728 136 716353,7980 |9729657,0770
58 716230,3035  |9730750,3845 137 7164421345 |9729477,7627
59 716325,8054 | 9730573,1683 138 716445,5132 | 9729477,5041
60 716377,0713  |9730606,3623 139 7164457145 |9729477,0872
61 716382,1008 | 9730621,2307 140 716505,1930 | 9729357,8349
62 716348,5289 9730703,2806 141 716419,3995 |9729361,3164
63 716423,7604  19730736,3711 142 716404,9636 |9729385,9220
64 716423,1217  |9730738,3543 143 716390,9526 | 9729390,6445
65 716454,5208 | 9730750,5494 144 716350,5065 | 9729365,5679
66 716452,6239 9730756,5697 145 716314,6687 |9729413,7514
67 716472,4741 9730762,2060 146 716309,2088 |9729411,8747
68 716471,3758  |9730766,5615 147 716297,6337  |9729445,4680
69 716550,6829 9730792,0954 148 716208,2860 | 9729444,8231
70 716564,6026 | 9730727,5047 149 716188,7471 | 9729482,4835
71 716591,6663  |9730712,7182 150 716188,7471 | 9729482,4835
72 716590,6680 97307071917 151 716140,1914  19729460,9814
73 716619,0810 |9730675,2972 152 716125,4069 |9729493,0043
74 716957,2982 | 9730648,5055 153 716103,1316 | 9729484,5945
75 716988,2547 | 9730794,5024 154 716103,1728 | 9729484,4565
76 717302,2539 9730663,4262 155 716115,8321 | 9729448,0051
77 717317,8551 9730629,8541 156 715917,0452  |9729347,7115
78 717443,6208 | 9730651,3261 157 715917,0189  |9729347,7574
79 717466,3010 |9730613,0788

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.5.2 Modelo actual de ocupacion

Tras el andlisis a nivel de los AHC y la redefinicion del limite urbano del cantdn Suscal, se

realizé un estudio territorial integral sobre las interdependencias y conexiones entre los

asentamientos humanos dispersos en las zonas rurales, considerando la escala cantonal. Este

andlisis se enmarca en lo que la normativa vigente define como la estructura urbano-rural.
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La estructura urbano-rural se entiende como el modelo de ocupacién del territorio que
establece, de manera general, la estrategia de localizacién y distribucién espacial de las
actividades vy los sistemas publicos de soporte. Su definicidn se basa en las relaciones de
intercambio o vinculos entre el drea urbana vy las zonas rurales, asi como en la interaccion

con los elementos naturales y los factores de riesgo presentes en el territorio.

Mapa N° 14: Estructura Urbano Rural del Cantén Suscal
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.5.3 Clasificacion del suelo cantonal

La clasificacién de los suelos segun su capacidad de uso es un sistema organizado de
manera prdctica e interpretativa, basado en la aptitud natural del suelo para mantener una
produccién constante bajo un tratamiento continuo y para usos especificos. Este sistema
proporciona informacién clave que destaca las problemdticas de los suelos en términos de
limitaciones de uso, necesidades y prdcticas de manejo requeridas, ademds de ofrecer los

elementos necesarios para la formulacién y planificacién de planes integrales de desarrollo

agricola.
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Una vez establecido el limite urbano del AHC en el cantdn Suscal, es fundamental realizar la
clasificacién completa del territorio, diferenciando las zonas urbana vy rural, lo cual se

presenta en el siguiente mapa.

Mapa N° 15: Clasificacion de suelo Cantdn Suscal
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.5.4 Subclasificacion del suelo urbano y rural.

Partiendo de que en los PDOT los municipios han determinado la territorializacién del
diagndstico por componente, utilizando como recurso cartogrdfico la Capacidad de Uso
de la Tierra (CUT) como criterio de zonificacion, se considera relevante complementar este
andlisis incluyendo otras variables estratégicas como ecosistemas fragiles, zonas de riesgo y
dreas patrimoniales. A partir de la combinacidon de estas variables, se busca definir Unidades

Geogrdficas Homogéneas (UGH).

Para el caso de Suscal, se han identificado las siguientes unidades:
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Tabla N° 16: Unidades Homogéneas del cantén Suscal

Descripcion Supeirficie

ha %

Aporte Hidrico y Margen de proteccion 7,90 0.15%
Area Urbana 123,95 2,33%
Bosque vegetal natural 124,69 2.34%
Bosque y vegetacién protectora 696,12 13,06%
Derecho de via 20,59 0.39%
Ganaderia 776,24 14,56%
Ganaderia 'y Uso forestal de proteccion 1281,39 24,04%
Ganaderia y cultivos agricolas 1166,35 21,88%
Preservaciéon del patrimonio natural 284,57 5,34%
Produccidn agricola 590,76 11,08%
Proteccidén especial 28,71 0,54%
Residencial Agricola 58,56 1,10%
Residencial y productivo 162,15 3.04%
Uso forestal de proteccion 8,94 0,17%
Total 5330,93 100,00%

Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

La tabla presenta la distribucién de superficies segun diferentes categorias de uso del suelo
en un drea total de 5.330,93 hectdreas (ha), detallando el porcentaje que cada una

representa. A continuacion, se destacan los aspectos mds relevantes:
Categorias predominantes:

e Ganaderia y Uso forestal de proteccion: Es la categoria mds extensa, con 1.281,39
ha (24,04%).

e Ganaderia y cultivos agricolas: Ocupa 1.166,35 ha (21,88%), seguida de Ganaderia
individual (776,24 ha; 14,56%).

e Bosque y vegetacion protectora: Representa 696,12 ha (13,06%).

Estas cuatro categorias suman 73,54% del total, evidenciando un fuerte enfoque en

actividades agropecuarias y forestales en la zona.
Areas de menor extensién:

Aporte Hidrico y Margen de proteccién (7,90 ha; 0,15%) y Uso forestal de proteccién (8,94
ha; 0,17%) son las categorias mds reducidas, lo que sugiere una menor prioridad en la

conservacion de recursos hidricos y dreas protegidas.
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Oftras como Proteccion especial (28,71 ha; 0,54%) y Residencial Agricola (58,56 ha; 1,10%)

también tienen proporciones minimas.
Distribucion general:

e Las actividades productivas (ganaderia, agricultura y usos mixtos) abarcan 71,56%

del drea.

e Las categorias vinculadas a proteccidon ambiental (Bosque vegetal natural, Bosque

y vegetacién protectora, Preservacién del patrimonio natural) suman 20,74%.

e El Area Urbana y Residencial y productivo representan 5,37%, indicando un bajo

desarrollo urbano en comparacién con las zonas rurales.

En resumen, la tabla refleja un ferritorio principalmente destinado a actividades

agropecuarias y forestales, con una presencia limitada de dreas protegidas o urbanizadas.

Mapa N° 16: Unidades Geogrdficas homogéneas Cantén Suscal
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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1.5.4.1 Subclasificacién de Suelo Rural

La subclasificacion del suelo rural fue ser el resultado del proceso previo de caracterizaciéon
multicriterio que integre aspectos sociales, econdmicos, productivos, morfoldgicos-

territoriales y urbanisticos dentro de cada UGH.
Los elementos considerados incluyen:

e Andlisis morfoldgico-territorial: caminos/vias, fraccionamiento predial, elementos

naturales (vegetacion, arroyos, topografia, etc.), edificaciones.
e Aptitud de uso del suelo.

e Productividad: Unidades Productivas Agropecuarias (UPAs), I6gicas de produccion

rural, circulacion y distribucion de productos.
e Sociales: déficit de vivienda y servicios bdsicos, hacinamiento, pobreza, entre otros.
e Equipamientos e infraestructura rural.

e Zonas de amenaza y riesgos, de acuerdo con las caracteristicas del territorio.

Mapa N° 17: Subclasificacién de suelo Rural
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025
Fuente: GAD Suscal, 2025.
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En este sentido, el 74.95% del territorio rural corresponde a suelo rural de produccidn, el
21.63% a suelo rural de protecciény el 1.10% de suelo rural restante corresponde a suelo rural

de expansion urbana.

Al suelo de rural de expansion urbana le corresponde todo el territorio bajo la categoria de
unidad homogénea de residencial agricola; al suelo rural de produccion le corresponde las
unidades homogéneas de produccién agricola, residencial y productivo, protecciéon
especial, residencial y productivo, ganaderia y Uso forestal de proteccién, ganaderia,
ganaderia y cultivos agricolas; al suelo rural de proteccién le corresponden las unidades de
Proteccion especial, Preservacion del patrimonio natural, Bosque vegetal natural, Uso
forestal de proteccion, Bosque y vegetacién protectora, Derecho de via, y Aporte Hidrico y

Margen de proteccion.

Tabla N° 17: Subclasificacion de suelo rural

Subclasificacién de Suelo Rural Supeirficie

ha %
58,56 1,10%
Suelo Rural de Produccién 3995,53 74,95%
Suelo Rural de Proteccién 1152,88 21,63%
Suelo Urbano 123,95 2,33%
Total 5330,93 100,00%

Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.5.4.2 Subclasificacién de Suelo Urbano

El suelo urbano corresponde a aquellos terrenos establecidos en los planes urbanisticos
municipales, caracterizados por contar con todos los servicios urbanos esenciales o por estar

integrados, en al menos dos tercios de su extensién, dentro de zonas ya urbanizadas.

Tras actualizar los limites urbanos, se propone readlizar una evaluacion morfolégica de la
estructura construida, examinando de manera infegral (fanfo en canfidad como en
calidad) los componentes que definen la forma y organizacién de la ciudad. Ademds, se
sugiere incorporar estudios previos sobre ocupacion del suelo, edificabilidad y cobertura de
infraestructuras publicas, con el fin de enriquecer el andlisis morfoldgico y guiar la

subcategorizacién del suelo urbano.

Este proceso permite determinar con exactitud si el suelo urbano estd consolidado,

evaluando criterios como:
¢ Densidad de ocupacién y capacidad constructiva.
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Necesidad de proteccion ambiental por cercania a elementos naturales.

El 4,68% del suelo urbano corresponde a suelo urbano consolidado, dejando el 95.32% como
suelo urbano no consolidado.

Tabla N° 18: Subclasificacién de suelo urbano

Superficie

Subclasificacion de suelo urbano

%
5,81 4,68%

Suelo Urbano consolidado
Suelo Urbano no consolidado 118,20 95,32%
Total 124,01 100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Mapa N° 18: Subclasificacién de suelo Urbano
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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COMPONENTE URBANISTICO

Tras culminar el componente estructurante —que incluye la clasificacidon del cantdn Suscal
en suelo urbano vy rural, junto con la delimitacién de los Asentamientos Humanos
Concentrados—, los siguientes andlisis deben enfocarse en elementos complementarios

para desarrollar el componente urbanistico. Este comprende:

Identificacién de Poligonos de Intervencién Territorial (PIT): Areas con caracteristicas

especificas que requieren acciones planificadas.

e Establecimiento de tratamientos y estdndares urbanisticos: Normas para regular

usos del suelo, densidades y diseno urbano.

¢ Definicién de aprovechamientos urbanisticos: Potenciales usos o desarrollos

permitidos en cada zona.

e Creacién de instrumentos de planeamiento del suelo: Herramientas legales y

técnicas para gestionar el crecimiento urbano.

Ademds, este capitulo integra un proceso de diagndstico y propuesta, detallado mads

adelante.

1.6 DETERMINACION DE LOS POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT).

1.6.1 Poligonos de intervencion territorial rurales

Una vez establecida la subclasificaciéon del suelo (urbano y rural), se procede a delimitar los
PIT. Estos se definen conforme a la normativa vigente, basdndose en criterios homogéneos

como:
e Factores fisicos: Geomorfologia, condiciones ambientales y paisaijisticas.

e Factores sociales y culturales: Dindmicas socioecondmicas, patrimonio histérico y

rasgos identitarios.

Para ello, se retoman las zonas homogéneas previamente identificadas mediante un
enfoque multivariable, que integra los elementos de andlisis detallados en las secciones
siguientes. Este método asegura una intervencion territorial equilibrada, alineada con las

particularidades ambientales, urbanas y culturales del cantén.

Para el caso de suelo rural del cantdn Suscal se han definido un total de 20 poligonos rurales,

con sus respectivas caracteristicas de homogeneidad:
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Tabla N° 19: PITs Rurales

Cédigo Nombre Superficie

ha %
PIT_18 Cerro Wairapalte 284,57 5,34%
PIT_19 Zona de proteccion 10,08 0.19%
PIT_20 Area de expansion urbana 30,30 0.57%
PIT_21 Area de expansién urbana 1,89 0,04%
PIT_22 Area de expansion urbana 5,68 011%
PIT_23 Area de expansion urbana 4,24 0,08%
PIT_24 Area de expansion urbana 2,36 0,04%
PIT_25 Area de expansion urbana 8,54 0,16%
PIT_26 Area de expansion urbana 5,56 0.10%
PIT_27 Asentamientos Humanos Concentrados 162,15 3.04%
PIT_28 Bosques Nativos 124,69 2,34%
PIT_29 Cuerpos de Agua 7.90 0.15%
PIT_30 Cultivos 590,76 11,08%
PIT_31 Erial 18,63 0,35%
PIT_32 Inf. Antrépica 20,59 0,39%
PIT_58 Vegetacion arbustiva 696,12 13,06%
PIT_34 Vegetacion herbdcea 8.94 0.17%
PIT_35 Pastizal Pendientes pronunciadas 1281,39 24,04%
PIT_36 Pastizal Zona Media 1166,35 21,88%
PIT_37 Pastizales Zona apta 776,24 14,56%
Suelo Urbano 123,95 2,33%
Totall 5330,93 100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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Mapa N° 19: Poligonos de Intervencién Rurall
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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1.6.2 Poligonos de intervencion territorial urbanos Cabecera Cantonal

De acuerdo con el Articulo 441, las dreas urbanas vy rurales son delimitadas por los Planes de
Uso y Gestidon del Suelo (PUGS). Esta definicion se basa en la identificacion de rasgos

homogéneos como:

e Factores fisico-ambientales: Geomorfologia, paisaje y capacidad de soporte del

territorio.

e Aspectos socioecondmicos y culturales: Dindmicas histéricas, identidad cultural y

condiciones socioecondmicas.

¢ Impacto territorial: Presencia de grandes infraestructuras con efectos significativos

en el territorio, que demandan medidas de gestion especificas.

En el contexto rural, el ordenamiento territorial reconoce que no siempre es viable establecer

dreas homogéneas. Por ello, define unidades territoriales que pueden ser:
¢ Homogéneas o no homogéneas (segln caracteristicas fisicas).
e Estratégicas (prioritarias para desarrollo).
e De sintesis o funcionales (vinculadas a usos especificos).
A estas unidades se les asignan categorias y usos del suelo acordes a sus particularidades.

En el dmbito urbano, el ordenamiento urbanistico establece unidades de planificaciéon

considerando:
e Condiciones actuales: Uso, ocupacién y dindmicas del suelo.
e Evolucién histérica: Transformaciones urbanas a lo largo del tiempo.
e Directrices del plan: Otras disposiciones técnicas o normativas del PUGS.

Este enfoque integral busca equilibrar la gestién del territorio, integrando variables
ambientales, sociales y funcionales para una planificacién sostenible y adaptada a cada

contexto.

En este sentido se han definido un total de 17 PIT Rurales que atienden al siguiente detalle:

Tabla N° 20: PITs Urbanos

PIT NOMBRE SUPERFICIE ‘
ha %
PIT 1 Consolidado 581 4,68%
PIT 2 No consolidado 5,39 4,35%
PIT 3 No consolidado 3,28 2,64%
PIT 4 No consolidado 4,38 3,53%
_ o DIRECCION DE GESTION
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PIT 5 No consolidado 3,95 3,18%
PIT 6 No consolidado 2,94 2,37%
PIT 7 No consolidado 9,59 7.73%
PIT 8 No consolidado 24,65 19.88%
PIT 9 No consolidado 5,64 4,55%
PIT 10 No consolidado 3,17 2,55%
PIT 11 No consolidado 6,98 5,63%
PIT 12 No consolidado 12,70 10,24%
PIT 13 No consolidado 3,83 3,09%
PIT 14 No consolidado 0,52 0,42%
PIT 15 No consolidado 7.24 5,84%
PIT16 No consolidado 13,78 11.11%
PIT17 No consolidado 10,17 8,20%
Total 124,01 100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025
Fuente: GAD Suscal, 2025.

Mapa N° 20: Poligonos de Intervencién Urbano
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.6.3 Ejes de aprovechamiento urbanistico

En la cabecera cantonal de Suscal también se han definido ejes de aprovechamiento

urbanistico, mismos que tienen por objetivo aprovechar de manera particular y diferenciada
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varios ejes de desarrollo plenamente identificados en el territorio. Estos poligonos tendrdn
caracteristicas de ocupacién especiales y, por lo tanto, aprovechamientos

correspondientes a estas caracteristicas. Los ejes establecidos son los siguientes:

Mapa N° 21: Ejes de aprovechamiento urbanistico
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Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.7 ASIGNACION DE TRATAMIENTOS URBANISTICOS PARA LOS PIT EN SUELO
URBANO Y RURAL

Conforme al Articulo 42 de la LOOTUGS, los tratamientos urbanisticos son directrices que
guian las estrategias de planificacion en suelos urbanos y rurales, dentro de un Poligono de
Intervencion Territorial (PIT). Estos se establecen segUn las particularidades morfoldgicas,
fisico-ambientales y socioeconémicas de cada drea. Ademds, los Planes de Uso y Gestion

del Suelo (PUGS) asignan dichos tratamientos en funcion de la clasificacién del suelo.
En el suelo urbano, los fratamientos definidos son:

e Conservacion (proteccion de estructuras existentes).

¢ Consolidacién (optimizacion de dreas con infraestructura bdsical).
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e Desarrollo (crecimiento planificado).
¢ Mejoramiento integral (renovacion de zonas deterioradas).
¢ Renovacién (reestructuracién urbana).
¢ Sostenimiento (mantenimiento de condiciones actuales).
Para el suelo rural, se aplican:
e Conservacion (preservacion de recursos naturales).
e Desarrollo (impulso a actividades productivas).
e Mitigacion (reduccién de impactos ambientales).
e Promocioén productiva (fomento econdmico sostenible).
e Recuperacion (restauracién de dreas degradadas).

El fratamiento de desarrollo en ambos tipos de suelo surge de la posibilidad de conversion
de suelo rural a urbano, vinculado a la categoria “expansién urbanistica”. Esta Ultima refleja
un crecimiento urbano ordenado, alineado con estrategias de planificacién que evitan la
dispersién descontrolada. Asi, los PUGS garantizan una gestién territorial equilibrada,

infegrando criterios ambientales, sociales y funcionales.

1.7.1 Tratamientos urbanisticos para suelo rural
Para el suelo rural los tratamientos urbanisticos asignados atienden al siguiente detalle:

Tabla N° 21: Definicion de Tratamientos para suelo rural

Subclasificacion  Suelo Ambito de Aplicacién

del Rural Tratamiento

Expansion urbana | Desarrollo Se aplica al suelo rural de expansidn urbana que no
presente procesos previos de urbanizacién y que
deba ser transformado para su incorporacién a la
estructura urbana existente, dotdndolo de sistemas
publicos de soporte.

Conservacion Conservacién |Zonas rurales con alto valor histérico, cultural,
paisqjistico, ambiental o agricola. Acciones
orientadas a conservar y valorar sus caracteristicas
segun legislacion ambiental/patrimonial.
Proteccién Recuperacion | Zonas rurales productivas/extractivas con deterioro
ambiental/paisajistico. Requieren recuperacion
para equilibrar ecosistemas, segun legislaciéon
ambiental y agraria.

Producciény Promocion Zonas rurales de produccién agricola, acuicola,
Aprovechamiento | productiva ganaderaq, forestal o turistica. Priorizan actividades
Extractivo que garantizan soberania alimentaria (legislacion
agraria).
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Zonas extractivas donde se establecen medidas
preventivas para minimizar impactos ambientales,
segun legislacion ambiental.

Mitigacién Prevencion

Elaboracion: AME, 2019; LOOTUGS, 2016.

Fuente: GAD Suscal, 2025.

La siguiente tabla detalla la distribucién de tfratamientos aplicados en diversas dreas rurales,
identificadas mediante cddigos PIT, junto con su superficie en hectdreas y el porcentaje que
representan del total de 5.206,97 ha. El tratamiento de Conservacion abarca los PIT 18 (Cerro
Wayrapatie), 28 (Bosques nativos) y 29 (Cuerpos de agua), sumando 417,16 ha (8,.01% del
total), enfocdndose en proteger zonas con alto valor ambiental, histérico o paisagijistico. Por
otro lado, el tratamiento de Desarrollo incluye ocho dreas de Expansidon Urbana (PIT 19 a 26),
que en conjunto ocupan 68,65 ha (1,32%), destinadas a integrarse a la estructura urbana

mediante la dotacién de infraestructura publica.
Tabla N° 22: Tratamientos en suelo rural

Nombre Tratamiento

Superficie

%
PIT 18 Cerro Wayrapalte Conservacion 284,57 5,47%
PIT 19 Area de Expansion Desarrollo 10,08 0,19%
Urbana
PIT 20 Area de Expansion Desarrollo 30,30 0,58%
Urbana
PIT 21 Area de Expansion Desarrollo 1,89 0,04%
Urbana
PIT 22 Area de Expansién Desarrollo 5,68 0,11%
Urbana
PIT 23 Area de Expansion Desarrollo 4,24 0.08%
Urbana
PIT 24 Area de Expansion Desarrollo 2,36 0,05%
Urbana
PIT 25 Area de Expansion Desarrollo 8,54 0,16%
Urbana
PIT 26 Area de Expansién Desarrollo 5,56 011%
Urbana
PIT 27 A.H.C. Promocién 162,15 3.11%
Productiva
PIT 28 Bosques nativos Conservacioén 124,69 2,39%
PIT 29 Cuerpos de agua Conservacién 7.90 0.15%
PIT 30 Cultivos Promocion 590,76 11,35%
productiva
PIT 31 Erial Recuperacion 18,63 0.36%
PIT 32 l. antrépica (Via Duran Recuperacion 20,59 0,40%
Tambo)
PIT 33 Vegetacion arbustiva Recuperaciéon 696,12 13,37%
PIT 34 Vegetacion Herbdcea Recuperacion 8.94 0.17%
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PIT 35 Pastizal Pendientes Promocién 1281,39 24,61%
pronunciadas productiva
PIT 36 Pastizal Zona Media Promocién 1166,35 22,40%
productiva
PIT 37 Pastizales Zona apta Promocion 776,24 1491%
productiva
Total 5206,97 100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

El tratamiento mds destacado es la Promocién Productiva, que cubre 2.974,89 ha (57,14%) y

agrupa los PIT 27 (A.H.C.), 30 (Cultivos), 35 (Pastizal Pendientes pronunciadas), 36 (Pastizal

Zona Media) y 37 (Pastizales Zona apta), priorizando actividades agricolas, ganaderas y

turisticas para fortalecer la soberania alimentaria. Finalmente, la Recuperacion corresponde

a los PIT 31 (Erial), 32 (I. antrépica), 33 (Vegetacion arbustiva) y 34 (Vegetacion Herbdcea),

con 744,28 ha (14,30%)., dreas que requieren restauracion debido al deterioro ambiental

causado por actividades productivas o extractivas.

Mapa N° 22: Tratamientos urbanisticos para suelo rural
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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Cabe resaltar que, aungue las dreas de Desarrollo cuentan con ocho cédigos PIT, suimpacto
en superficie es minimo (1,32%), mientras que la Promocidn Productiva, con solo cinco PIT,
domina mds de la mitad del territorio. Los porcentajes acumulados por tratamiento

coinciden con el 100% total, lo que valida la coherencia de los datos presentados.

En el mapa subsiguiente puede diferenciarse en color anaranjado el suelo con tratamiento
de promocidn productiva, en verde claro en suelo destinado a conservacién, en verde

oscuro en suelo destinado a recuperacion y en color turquesa el fratamiento de desarrollo.

1.7.2 Tratamientos urbanisticos para suelo urbano
Para el suelo rural los tratamientos urbanisticos asignados atienden al siguiente detalle:

Tabla N° 23: Definicion de tratamientos para suelo urbano

Subclasificacién del Ambito de Aplicacién

Suelo Tratamiento
Urbano

Conservacion Se aplica a zonas urbanas con alto valor histérico, cultural,
urbanistico, paisajistico o ambiental. Acciones orientadas a
conservar y valorar sus caracteristicas, segun legislaciéon
ambiental o patrimonial.

Sostenimiento Areas con homogeneidad morfoldgica, equilibrio entre uso y
edificacioén, y sistemas publicos funcionales. Requieren
normativa urbanistica para mantener el equilibrio, sin
necesidad de intervencion en infraestructura.

Renovacion Zonas con deterioro fisico, ambiental o baja intensidad de uso.
Requieren reemplazo por una nueva estructura integrada al
conjunto urbano, dependiendo de la capacidad de los
sistemas publicos de soporte.

Mejoramiento Integral | Areas con asentamientos humanos que necesitan
intervencion para mejorar infraestructura vial, servicios
publicos, equipamientos, espacio publico y mitigar riesgos.
Incluye procesos de regularizacion o redensificacion.
Consolidacion Zonas con déficit de espacio pUblico, infraestructura o
equipamiento. Su mejora es clave para permitir consolidaciéon
y redensificacion urbana.

Desarrollo Areas sin procesos previos de urbanizacién que deben
fransformarse para integrarse a la estructura urbana existente,
dotdndolas de infraestructura, servicios y equipamientos
pUblicos necesarios.

Proteccién Zonas urbanas con alto valor histérico, cultural, paisajistico o
ambiental que requieren medidas especificas para preservar
su integridad, segun normativas vigentes.

Elaboracion: AME, 2019; LOOTUGS, 2016.

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Respecto a los fratamientos asignados, se tiene el siguiente detalle:
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Tabla N° 24: Tratamientos para suelo urbano

Cédigo

Subclasificacion Tratamiento

Supeirficie ‘
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ha %

PIT 1 Consolidado Sostenimiento 5,81 4,68%
PIT 2 No consolidado | Consolidacion 5,39 4,35%
PIT 3 No consolidado | Consolidacion 3.28 2,64%
PIT 4 No consolidado |Mejoramiento Integral 4,38 3.53%
PIT 5 No consolidado | Consolidacion 3.95 3.18%
PIT 6 No consolidado | Consolidacion 2,94 2.37%
PIT 7 No consolidado | Mejoramiento Integral 9.59 7.73%
PIT 8 No consolidado | Desarrollo 24,65 19,88%
PIT 9 No consolidado | Desarrollo 5,64 4,55%
PIT 10 No consolidado | Desarrollo 3.17 2,55%
PIT 11 No consolidado | Consolidacion 6,98 5,63%
PIT 12 No consolidado | Desarrollo 12,70 10,24%
PIT 13 No consolidado | Mejoramiento Integral 3,83 3.09%
PIT 14 No consolidado | Desarrollo 0,52 0.42%
PIT 15 No consolidado | Desarrollo 7.24 5,84%
PIT 16 No consolidado | Desarrollo 13.78 11,11%
PIT 17 No consolidado | Desarrollo 10,17 8.20%
Total 124,01 100,00%

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

La tabla presenta la distribucion de tratamientos aplicados en dreas identificadas mediante
cédigos PIT, abarcando una superficie total de 124,01 hectdreas (ha). El tratamiento
predominante es el Desarrollo, que incluye ocho dreas no consolidadas (PIT 8, 9, 10, 12, 14,
15,16y 17) y ocupa 77,87 ha, equivalente al 62,79% del total. Estas zonas estdn destinadas a
proyectos de transformaciéon urbana o productiva, destacando el PIT 8 con 24,65 ha (19,88%)
yelPIT16con 13,78 ha (11,11%).

El segundo tratamiento en relevancia es la Consolidacién, aplicado en cinco dreas no
consolidadas (PIT 2, 3, 5, 6 y 11), con una superficie acumulada de 22,54 ha (18,17%). Su
objetivo es estabilizar estas zonas para prevenir su deterioro, siendo el PIT 11 el mds
significativo (6,98 ha, 5,63%). Por su parte, el Mejoramiento Integral cubre tres dreas no
consolidadas (PIT 4, 7 y 13), sumando 17,80 ha (14,35%), donde se priorizan intervenciones

integrales para elevar su calidad, como el PIT 7 con 9,59 ha (7,73%).

Finalmente, el Sostenimiento corresponde exclusivamente al PIT 1 (drea consolidada),
con 5,81 ha (4,68%), enfocado en preservar el estado actual de una zona ya estructurada.

Cabe resaltar que, aunque el Desarrollo agrupa casi dos tercios de la superficie total, las
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dreas bajo Consolidaciéon y Mejoramiento Integral representan estrategias clave para

equilibrar la planificacion territorial. La suma de los porcentajes por tratamiento coincide con

el 100%, validando la coherencia de los datos presentados.

Mapa N° 23: Tratamientos urbanisticos para suelo urbano
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Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.7.3 Tratamientos urbanisticos para ejes de aprovechamiento urbanistico

Respecto a los ejes de aprovechamiento urbanistico definidos para el

aprovechamientos son los siguientes:

Tabla N° 25: Tratamientos urbanisticos para ejes de aprovechamiento extractivo

coDIGO

'TRATAMIENTO

cantén, los

LONGITUD (m)

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EJE COMERCIAL PRINCIPAL EJE-SUS-01 | Mejoramiento Integral 397,37
EJE COMERCIAL SECUNDARIO EJE-SUS-02 | Mejoramiento Integral 532,51
EJE COMERCIAL SECUNDARIO EJE-SUS-03 | Mejoramiento Integral 792,50
PATRIMONIO TURISTICO EJE-SUS-04 | Mejoramiento Integral 275,73
CORREDOR TURISTICO EJE-SUS-05 |Mejoramiento Integral 404,46
DIRECCION DE GESTION ..
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CORREDOR TURISTICO EJE-SUS-06 | Mejoramiento Integral 213,79
CORREDOR TURISTICO EJE-SUS-07 | Mejoramiento Integral 133,69
CORREDOR TURISTICO EJE-SUS-08 |Mejoramiento Integral 174,58

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.8 ASIGNACION DE LOS APROVECHAMIENTOS URBANISTICOS A LOS PIT
URBANOS Y RURALES

1.8.1 Definicion de los usos de suelo

El aprovechamiento urbanistico o de suelo consiste en definir las posibilidades de utilizacién
del territorio, considerando su clasificacion, usos permitidos, ocupaciéon y capacidad
edificable, una vez establecidos los poligonos de intervencion y el tfratamiento aplicable
segun sus caracteristicas (urbano o rural) (ONU-Hdbitat, 2017). La LOOTUGS integra este
concepto y establece que los Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) deben regularlo

mediante:
1. Uso general (Arf. 22): Define la actividad dominante en un drea especifica.

2. Uso especifico (Art. 23): Detalla las actividades permitidas en predios individuales,

clasificadas en:

o Principal: Actividades prioritarias segun las potencialidades productivas y

sostenibles de la zona.

o Complementario: Actividades compatibles con el uso principal, ubicadas en

dreas designadas.

o Restringido: Actividades limitadas por su baja compatibilidad con los usos

principales.
o Prohibido: Actividades incompatibles, no permitidas bajo ninguna condicién.

1.8.2 Asignacion de los usos de suelo rurales

De acuerdo con la normativa nacional y los datos analizados, los usos de suelo rural en el
cantén Suscal se organizan para equilibrar la productividad y la sostenibilidad ambiental.
La Produccién Agricola destaca con 590,76 ha (11,35%) en cultivos (PIT 30) y 1.166,35 ha
(22,40%) en pastizales de zona media (PIT 36), orientados a cereales, hortalizas y actividades
mixtas con ganaderia. La Produccién Pecuaria abarca 1.281,3%9 ha (24,61%) en pendientes
pronunciadas (PIT35) y 776,24 ha (14,91%) en pastizales aptos (PIT 37), centradas en la crianza

sostenible de ganado.
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La Vivienda rural se distribuye en 162,15 ha (3,11%) para uso residencial-productivo (PIT 27) y
pequenas dreas de expansion urbana (PIT 20-26), totalizando 68,65 ha, que combinan
viviendas con agricultura de subsistencia. La Reforestacion prioriza 696,12 ha (13,37%) en
vegetaciéon arbustiva (PIT 33) y 8,94 ha (0,17%) en herbdceas (PIT 34), enfocadas en recuperar

suelos mediante especies nativas.

El Uso Mixto (Vivienda-Agricultura) se concentra en parcelas residenciales agricolas (PIT 20-
26), promoviendo la autosuficiencia familiar. EIl Aprovechamiento Exiractivo, aunque menor
(20,59 ha en PIT 32), se limita a actividades reguladas en derechos de via. Las zonas
de Proteccidon y Conservacion cubren 284,57 ha (5.47%) en el Cerro Wayrapalte (PIT 18),
124,69 ha (2,39%) en bosques nativos (PIT 28) y 7,90 ha (0,15%) en cuerpos de agua (PIT 29),

salvaguardando ecosistemas criticos.

En el dmbito Forestal, el cantén destina 705,06 ha (13,54%) a vegetacion protectora (PIT 33-
34), combinando conservacién con posibles plantaciones comerciales sostenibles (PIT 35-36)

para madera, bajo estrictos controles.

Mapa N° 24: Asignacién de usos de suelo rurall
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Fuente: GAD Suscal, 2025.
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Observaciones clave:

o EI57,14% del territorio (2.974,89 ha) se dedica a actividades agropecuarias, reflejando

su rol econémico.

e El 21,38% (1.113,16 ha) corresponde a dreas protegidas, esenciales para la

biodiversidad y recursos hidricos.

e La planificacion sigue lineamientos de la LOOTUGS, integrando desarrollo y resiliencia
ecolégica, con usos claramente delimitados (principal, complementario, restringido

y prohibido) para evitar conflictos.

Esta estructura asegura que el cantén Suscal optimice sus recursos, promoviendo un

crecimiento rural equilibrado y alineado con las necesidades ambientales y comunitarias.
1.8.3 Asignacién de los usos de suelo urbanos
Los usos tipicos del suelo urbano incluyen:

e Residencial: Destinado a viviendas.

e Comercial: Espacios para intercambio de bienes y servicios.

e Industrial: Areas para produccién, almacenamiento o mantenimiento.

e Equipamiento y servicios: Infraestructura para mejorar la calidad de vida urbana.

La tabla presenta la distribucion de usos del suelo urbano en funcién de cédigos PIT, con una
superficie total que suma 124,01 hectdreas (ha). A continuacion, se describe la estructura y

relevancia de cada categoria:
¢ Usos Residenciales

e Residencial de baja densidad: Es el uso predominante, abarcando 45,16 ha
(36,42%) distribuidos en ocho cdédigos PIT (PIT 4, 6, 9,10, 12, 13, 14y 16). Destaca el PIT
12 con 12,70 ha (10,24%), destinado a viviendas unifamiliares con amplios espacios

verdes.

¢ Residencial de media densidad: Ocupa 28,19 ha (22,73%) en cinco PIT (PIT2,3,5,7 y
11). El PIT 7 es el md&s significativo, con 9,59 ha (7.73%), orientado a edificios de

mediana altura y mayor densidad poblacional.
e Usos No Residenciales

o Equipamiento: El PIT 8 representa la mayor superficie individual, con 24,65 ha (19,88%).
destinadas a infraestructura publica como escuelas, centros de salud y dreas

recreativas.
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Industrial: Incluye dos codigos (PIT 15y 17), sumando 17,41 ha (14,04%). EIPIT 17 (10,17
ha, 8,20%) se enfoca en actividades logisticas y manufactureras, mientras el PIT 15

(7,24 ha, 5,84%) alberga zonas de produccién liviana.

Uso Mdltiple: El PIT 1, con 5,81 ha (4,68%), combina espacios comerciales,
administrativos y residenciales en un mismo dmbito, promoviendo la

multifuncionalidad urbana.

Mapa N° 25: Asignacion de usos de suelo urbano
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Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Observaciones Clave

Predominio residencial: El 59,15% del suelo urbano (73,35 ha) se destina a viviendas,
priorizando la baja densidad para garantizar calidad de vida, aungue con zonas

puntuales de media densidad para optimizar el espacio.

Equipamiento estratégico: El PIT 8 (19,88%) refleja una planificacion enfocada en

dotar de servicios esenciales a la poblacion, asegurando accesibilidad a educacién,

salud y recreacion.
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3. Actividad industrial moderada: Aunque ocupa el 14,04%, su ubicacidon en dreas

periféricas (PIT 15y 17) minimiza impactos negativos en zonas habitacionales.

4. Coherencia con necesidades urbanas: La distribucidn equilibrada entre residencial,
equipamiento e industrial evidencia un enfoque integral, alineado con demandas

sociales y econdmicas.

Esta configuracién urbana busca armonizar el crecimiento habitacional con la provision de
servicios e infraestructura, asegurando un desarrollo sostenible y funcional para los

habitantes.

1.8.4 Asignacion de los usos de suelo ejes de aprovechamiento urbanistico

Respecto al uso de suelo de todos los ejes de aprovechamiento urbanistico se han defino a

todos ellos con uso general potencial.

Las compatibilidades entre usos se especifican en los anexos de los PUGS, asegurando una

planificacion coherente con las necesidades territoriales.

1.8.5 Caracteristicas de ocupacion

La ocupacion del suelo se refiere ala planificacion de cdmo se distribuyen las construcciones
en un terreno, considerando aspectos como la altura mdxima de los edificios, sus
dimensiones, ubicacion dentro del lote, disefo arquitecténico, distancias minimas a los
limites del terreno (retiros), y otras normas morfoldgicas. Esta regulaciéon es responsabilidad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) municipales, quienes establecen

pardmetros clave como:
e Lote minimo: Tamano reducido permitido para un terreno construible.
e Coeficiente de ocupacién: Porcentaje del drea del lote que puede ser edificada.
e Retiros: Espacios libres obligatorios frente, laterales y traseros del lote.

e Volumenes y alturas: Limites mdximos para garantizar armonia urbana y acceso a

servicios.

Estas normas buscan opfimizar el uso del espacio, asegurar la seguridad estructural y

mantener un equilibrio entre el desarrollo urbano y la calidad de vida de los habitantes
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1. Retiro frontal 2. Retiro frontal y posterior 3. Aislada 4. Pareada

\ . AREA DE TERRENO CONSTRUIBLE |:| AREA DEL TERRENO

Elaboracion: PUGS SUSCAL, 2019. GAD Suscal, 2025. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018

Fuente: GAD Suscal, 2025.

La edificabilidad se define como la capacidad mdxima permitida para construir en un
terreno, expresada en metros cuadrados o como porcentaje de la superficie total del predio.

Este pardmetro incluye dos componentes clave:

1. Superficie construible: Porcentaje del drea del terreno que puede ser ocupado por

la edificacién.
2. Altura maxima: Limite de pisos o0 metros permitidos para la estructura.

Estas normas, establecidas por los gobiernos locales, buscan regular el desarrollo urbano,
garantizando un equilibrio entre la densidad constructiva, la funcionalidad del espacio y la

preservaciéon de la calidad de vida en el entorno.

Grafico N° 3: Coeficientes de Ocupacion del Suelo

1. Retiro frontal 2. Retiro frontal y posterior 3. Aislada 4. Pareada

\ | AREA DE TERRENO CONSTRUIBLE |:| AREA DEL TERRENO

Elaboracion: PUGS SUSCAL, 2019. GAD Suscal, 2025. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018

Fuente: GAD Suscal, 2025.
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Coeficiente de Ocupacién del Suelo en Area Rural del Cantén Suscal

La asignacién de la edificabilidad en suelos urbanos y rurales del Cantdn Suscal se rige por
criterios técnicos establecidos en la normativa urbanistica, con el fin de equilibrar el

desarrollo y la sostenibilidad. Estos criterios incluyen:

1. Capacidad fisica del suelo: Evaluacion de la resistencia del terreno para soportar

construcciones.

2. Ionas de riesgo: l|dentificacidn de dreas expuestas a sismos, inundaciones,

deslizamientos, sequias o fallas geoldgicas.

3. Densidad poblacional: Distribucion demogrdfica en los poligonos de intervencion

territorial.

4. Infraestructura publica: Capacidad actual y proyectada de servicios como agua

potable, alcantarillado, electricidad, movilidad y gestion de residuos.

5. Factores ambientales: Topografia, sistemas naturales de drenaje y ecosistemas

locales.
Tipos de Edificabilidad

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) municipales regulan el aprovechamiento

constructivo mediante tres categorias:
1. Edificabilidad General Maxima:
o Definida en el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

o Establece el limite mdximo de construccién permitido en un poligono de

intervencion territorial.
2. Edificabilidad Especifica Maxima:
o Detalla el potencial constructivo de un predio individual, segun el PUGS.

o Si no estd definida, se determina mediante un plan parcial que adapta las

normas generales al contexto local.
3. Edificabilidad Basica:

o Asignada automdticamente por el GAD municipal, sin requerir contribuciones

econdémicas del propietario.

o EIGADIPCS (Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional

del Cantén Suscal) puede autorizar un aprovechamiento mayor al bdsico,
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sujeto a pagos o compensaciones, excepto en casos regulados por
normativas secundarias (e]. proteccidén ambiental o seguridad).

6. Obijetivos y Consideraciones

e Equidad territorial: Garantizar que el crecimiento urbano vy rural no sobrepase la

capacidad de soporte ambiental y de infraestructura.

e Prevencidn de riesgos: Restringir construcciones en zonas vulnerables para proteger

vidas y bienes.

e Flexibilidad normativa: Combinar reglas generales con adaptaciones locales

mediante planes parciales.

Esta estructura busca fomentar un desarrollo ordenado, pricrizando la resiliencia ambiental,

la eficiencia en servicios pUblicos y la calidad de vida de la poblacién.

Grdfico N° 4: Tipos de Edificabilidad

------ Edificabilidad
' Especifica Maxima

Edificabilidad
General Maxima

------ Edificabilidad
Basica

Elaboracion: PUGS SUSCAL, 2019. GAD Suscal, 2025. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018
Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.8.6 Asignacion de aprovechamientos en poligonos rurales

Los aprovechamientos asignados al suelo rural son los siguientes:

Tabla N° 26: Aprovechamientos urbanisticos para Poligonos de Intervencién Rural

LOTIZACION o CONSTRUCCION
FRACCIONAMIENTO

TIPO DE | RETIROS
IMPLANT | MINIMOS (m) | < 5
ACION

Ret.

Para Ed.
Pareada
desde

F L 4

DENSIDAD NETA DE VIVIENDA

SECCION VIAL MINIMA
(Viv/Ha)

LOTE MINIMO (m2)
FRENTE MiNIMO (m)
(m)

COS MAXIMO (%)

USO PRINCIPAL
REL. FREN. / FOND.
Altura en metros

CUS MAXIMO (%)

TRATAMIENTO
USO GENERAL
EDIF MAXIMA
FRONTAL
LATERAL

Cerro Conserva | Preserva | Conservacié | Se prohibe el fraccionamiento
Wairapalte cion cién del | n estricta
patrimoni | Restauraciéd
onatural [ n de
espacios
interiores
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Area de Desarrollo | Protecci | Mejora Se prohibe el fraccionamiento
= o Expansion on ambiental
Urbana especial
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 200 10 8 Paread |3 0 3 70 210 (100 3
Expansion ial Agricola 0 a
IS Urbana Agricola -
= Q
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 360 13 9 Paread |3 3 3 70 210 |81 3
Expansiéon ial Agricola v a
_ | urbana Agricola =
E N
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 360 13 9 Paread |3 3 3 70 210 |81 3
Expansion ial Agricola 0 a
Q8 Urbana Agricola -
= N
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 360 13 9 Paread |3 3 3 70 210 |81 3
Expansion ial Agricola v a
@ | Urbana Agricola -
£ 2
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 360 13 9 Paread |3 3 3 70 210 |81 3
Expansiéon ial Agricola 0 a
3 Urbana Agricola -
£ S
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 360 13 9 Paread |3 3 3 70 210 |81 3
Expansion ial Agricola 0 a
9 Urbana Agricola -
= Q
o —
Area de Desarrollo | Residenc | Residencial 3 3 360 13 9 Paread |3 3 3 70 210 |81 3
Expansiéon ial Agricola 0w a
9 Urbana Agricola ?
= N
o —
A H. C. | Promocié [ Residenc [ Residencial |2 2 500 15 10 Aislada | 5 5 5 50 100 | 60
(Chocarpamba | n ial y | unifamiliar y
) Jalupata, | Productiv | producti | actividades
Kollauco, a vo agropecuari
Suscalpamba, as
Pachon,
Cercapata,
Ucawaycu,Sam
boloma, Nifo
Loma, Tambillo,
Carbon,
Cruzpata,
Milacruz,
Achupillas, “
Gulapan, Mil =
Mil, Quilloloma, &
Gampala, Gun =
Chico)
A.H.C. (Capuli, 2 2 1000 | 22 10 Aislada | 8 8 8 15 30 20
Duchun,
Aguarongos,
Carbén,
Dimiloma,
Gullandel, 2
N | Suscal Viejo, \
= | Punguyacy) N
© Bosques nativos | Conserva | Bosque Preservacion | Se prohibe el fraccionamiento
IS4 cion vegetal
= natural conservacio
n estricta
Cuerpos de Conserva | Aporte Se prohibe el fraccionamiento
agua cion Hidrico y | Preservacion
Margen |y
o i
S de conservacio
= protecci | n estricta
on
Cultivos Promocié | Producci | Vivienda 2 2 2000 | 31 10 Aislada |10 | 10 |10 Maéx. 150 | #{VAL
n on unifamiliar y v m2 de | OR!
S productiv | agricola | parcelas de - construcci
= a culfivos Q on
o —
Erial Recupera | Protecci | Mejora 1 1 5000 | 50 10 Aislada 10 10 10 Max 150 | #iVAL
cién on ) ambiental 0 m2 dg OR!
= especial - construcci
; o on
1. antrépica Recupera | Derecho | Mejora Se prohibe el fraccionamiento
- (Via Duran cion de via ambiental
© | Tambo)
=
o
Vegetacion Recupera | Bosque y | Forestal 1 1 2000 | 100 10 Aislada |10 [ 10 |10 Max 150
arbustiva ciéon vegetaci | protector 0 m2 de
én v construcci
2 z
@ protector — on
pld a &
o =
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Vegetacion Recupera | Uso Reforestacié | 1 1 2000 | 100 10 Aislada |10 |10 |10 |3 Max 150
Herbdcea cién forestal n y 0 m2 de

de ganaderia construcci
protecci on
6n
v
& n
= N
o =
Pastizal Promocié | Ganader | Reforestacid | 2 2 1000 | 70 10 Aislada (10 (10 |10 |6 Méx 150
Pendientes n fay Uso|n y 0 “ m2 de
o pronunciadas productiv | forestal ganaderia = construcci
] a de & on
= protecci =
on
Pastizal Zona Promocié | Ganader | Producciéon | 2 2 5000 | 50 10 Aislada [ 10 [10 |10 |6 Méx 150
Media n ia y | pecuaria m2 de
productiv | cultivos en zonas v construcci
3 a agricolas | aptas  para . on
= cultivos g
Pastizales Zona | Promocié | Ganader | Ganaderia 2 2 2000 | 31 10 Aislada |10 [ 10 |10 |6 Max 150
apta n ia aprovecha v m2 de
~ productiv mientos = construcci
g a ganaderos é on
T extensivos -

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

El detalle completo respecto a los aprovechamientos podrd ser encontrado en el anexo del

PUGS correspondiente.
1.8.7 Asignacion de aprovechamientos en poligonos urbanos
Los aprovechamientos asignados al suelo urbano son los siguientes:

Tabla N° 27: Aprovechamientos urbanisticos para Poligonos de Intervencién Urbanos

LOTIZACION CONSTRUCCION DENSIDAD Ret. Para Ed.

FRACCIONAMIENTO NETA DE Pareada
VIVIENDA = desde 3er
(WAZL)] Piso(s) que

superen la
altura de la
Edif.

Conlindante

RE:I'IROS
s MINIMOS (m)
z |3
- |7 S |5 FlL [e
N E a < I <
3 RERERERE ¢ |5 |5
] g < s 2 °
g g 5 : EHEEREEMRE £ |2 |2
it 3 = x Z = F z = c > -
= < [E ¢ [T |< 3
2 & & = NN 8 s |2 |2 g s
< [} o w = S i 0= 3 8 g o -
= 3 3 2 ENEEEERENE % |o |5 £ ]
Sostenimiento Mltiple Comercio 200 10 1/2 - |8 Continua 0 3 3 12 85 340 100 3 3
Vivienda 1/4 sobre linea
unifamiliar y de fdbrica
multifamiliar
PIT2 | Consolidacion Residencial de | Vivienda 3 4 200 10 /2 - |8 Pareada 3 3 3 9 70 210 100 3 3
media unifamiliar y 1/4
densidad multifamiliar
PIT3 | Consolidacién Residencial en | Vivienda 3 4 200 10 172 -18 Pareada 3 3 3 9 70 210 100 3 3
media unifamiliar y 1/4
densidad multifamiliar
PIT 4 | Mejoramiento Residencial de | Vivienda 3 4 300 12 172 -9 Pareada 5 3 3 9 51 153 66 3 3
Integral baja densidad | unifamiliar y 1/4
multifamiliar
PIT5 | Consolidacién Residencial de | Vivienda 3 4 200 10 172 -18 Continua 0 3 3 9 85 255 100 3 3
media unifamiliar y 1/4 sobre linea
densidad multifamiliar de fdbrica
PIT 6 | Consolidacion Residencial de [ Comercio 3 4 240 10 172 -19 Pareada 3 3 3 9 53 159 41 3 3
baja densidad | Vivienda 1/4
unifamiliar y
multifamiliar
PIT7 | Mejoramiento Residencial de | Vivienda 3 4 200 10 1/2 - |8 Pareada 3 3 3 9 70 210 100 3 3
Integral media unifamiliar y 1/4
densidad multifamiliar
PIT 8 | Desarrollo Equipamiento Vivienda 3 3 240 10 172 -19 Pareada 5 3 3 9 460 180 82 3 3
1/4
Equipamiento 3 4 360 13 172 -19 Pareada 5 3 3 9 54 162 54 3 3
1/4
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PIT9 | Desarrollo Residencial de | Vivienda 2 3 300 12 172 -19 Pareada 8 3 5 6 55 110 66 3 3
baja densidad | unifamiliar y 1/4
mulifamiiar 3T 360 [13 | 1/2-|9 | Pareada |5 |3 |3 |9 |54 |1e2 |54 3 3
1/4
PIT Desarrollo Residencial de | Vivienda 2 3 300 12 172 -19 Pareada 8 3 5 6 55 110 66 3 3
10 baja densidad | unifamiliar % 1/4
mulifamiiar 5T 360 (18 | 1/2 -9 |Pareada |5 |3 |3 |9 |54 [162 |54 3 3
1/4
PIT Consolidacion Residencial de | Vivienda 3 4 200 10 172 -18 Pareada 3 3 3 9 70 210 100 3 3
11 media unifamiliar 1/4
densidad Vivienda 3 |4 |240 |10 [1/2-]9 |Pareada |5 |3 [3 |9 |e0 |80 |e&2 3 3
bifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 300 12 172 -19 Pareada 5 3 3 9 48 144 66 3 3
1/4
PIT Desarrollo Residencial de | Vivienda 2 3 240 10 172 -19 Pareada 5 3 3 6 45 90 4 3 3
12 baja densidad | unifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 300 12 172 -19 Aislada /|5 3 3 9 38 114 33 3 3
1/4 Pareada
PIT Mejoramiento Residencial de | Vivienda 2 3 240 10 172 -19 Pareada 5 3 3 6 45 90 41 3 3
13 Integral baja densidad | unifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 300 12 172 -19 Aislada /| 5 3 3 9 38 114 33 3 3
174 Pareada
PIT Desarrollo Residencial de | Vivienda 2 3 240 10 172 -9 Pareada 5 3 3 6 45 90 41 3 3
14 baja densidad | unifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 300 12 172 -9 Aislada /|5 3 3 9 38 114 33 3 3
1/4 Pareada
PIT Desarrollo Industrial Vivienda 2 3 240 10 172 -19 Pareada 5 3 3 6 45 90 41 3 3
15 unifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 300 12 172 -9 Pareada 5 3 3 9 48 144 66 3 3
1/4
Industrial /]2 3 600 17 1/2 - 10 Pareada 5 3 3 6 57 114 64 3 3
Comercial 1/4
PIT Desarrollo Residencial de | Vivienda 2 3 200 10 172 -|8 Pareada 5 3 3 6 460 120 50 3 3
16 baja densidad | unifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 240 10 172 -9 Pareada 5 3 3 9 45 135 41 3 3
1/4
PIT Desarrollo Industrial Vivienda 2 3 240 10 172 -9 Pareada 5 3 3 6 460 120 82 3 3
17 unifamiliar 1/4
Multifamiliar 3 4 300 12 172 -9 Pareada 5 3 3 9 45 135 33 3 3
1/4
Industrial /12 3 600 17 1/2 - {10 Pareada 5 |3 3 |¢6 48 96 64 3 3
Comercial 1/4

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

El detalle completo respecto a los aprovechamientos podrd ser encontrado en el anexo del

PUGS correspondiente.

1.8.8 Asignacion de aprovechamientos en ejes de aprovechamiento urbanistico

Los aprovechamientos asignados a los ejes de aprovechamiento urbanistico son los

siguientes:

Tabla N° 28: Aprovechamientos urbanisticos para Poligonos de Intervencién Urbanos

LOTIZACION

FRACCIONAMIENTO

°

‘ CONSTRUCCION

NETA DE

Ret. Para Ed.
Pareada

c)
» o - | RETIROS ALTURA £ ‘:::‘(’se) qsu‘:
z 2 | =2 s i A 2
e E g o 3 = = = P 2 MINIMOS (m) | MAX. S superen la
= & | O 2 E|zZ >E 2 =
& a o 2 < = =| & z< s Qg dltura de la
g = 2 g 2 : EEPEIEAEE zZ= 32 Edi.
Q 3 3 =
8 £ Z 5 & : FREEIEIEE 23 2E Conlindante
o = e s |8 2 EEEEERAEE zoR |F L |P |Aluraen 8%
metros
200 |10 [1/2-[10 |[Contnua /|3 [0 [3 [12 74 296 0! 3 3
> 174 Pareada
con retiro
2 o - frontal
_ | s < | =
Q| e 9Q Q
8| o8 g | &
5189 |z
w o=
W | =E 8] o
532,51 5 200 [10 [1/2-[10 [Contnua [3 [0 [3 |12 74 296 100 |3 3
» 1/4
£ z |z
(0] - =
g15s o |2
= o0 o w
Z| i : |
w (O
u | =c O o
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792,50 5 200 10 1/2 - |10 Continua 0 3 12 74 296 100 3 3
1/4
£ 2 |2
g |es o |9
5 1g@ w o
» | 5O > =
R 8 |8
m £
27573 5 200 10 1/2 - |10 Continua 0 3 12 74 296 100 3 3
1/4
2 z2| .
« | 5 0|2
Q| E 9319
4 | o Q3| &
B el 2=z
21$8 SE|3
= <
w s c x| 0
404,46 4 240 10 1/2 - |10 Continua 0 3 9 74 222 82 3 3
1/4
2 o |2
8| €_ gol|d
2|53 B2 &
2|58 3<|3
(O
g | == OR| O
213,79 4 240 10 1/2 - |10 Continua 0 3 9 74 222 82 3 3
1/4
2 4
5 o <
3|z 08| 9
2|53 B2 &
Z 538 22| 2
w o=
U | == OR| O
133,69 4 240 10 1/2 - |10 Continua 0 3 9 74 222 82 3 3
1/4
2 2
S s 80 5
A % 5 O | &
= 2= = ]
Z|s8 3|3
(O
g | == OR| O
174,58 4 240 10 1/2 - |10 Continua 0 3 9 74 222 82 3 3
1/4
2 4
8 é 80 5
2|53 B2 &
Z 538 22| 2
w (O
U | == OR| O

Elaboraciéon: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

El detalle completo respecto a los aprovechamientos podrd ser encontrado en el anexo del

PUGS correspondiente.

1.9 ESTANDARES URBANISTICOS

1.9.1

Se establecen los siguientes estdndares:

Tabla N° 29: Estdndares Urbanisticos

EDUCACION

EstGndares para equipamientos e infraestructura

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Jerarquizacién y|Tipo Radio de |Poblacién |Area Lote
Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo
(m) m?/hab (Unidades)
Distrital Aulas de | Distrital
Capacitacién
Institutos 5000 50000 1 -
Tecnoldgicos
Sectorial y Barrial | Centros de [ 400 4000 900 m?
Desarrollo Infantil
DIRECCION DE GESTION ..
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Establecimiento Eje [800 7000 1,7 1.2 ha
(Inicial + Bdsico o
Bachillerato)
Unidad Educativa 1000 9000 1.7 1.5 ha
(Inicial + Bdsico +
Bachillerato)
Unidad del Milenio |Sectorial | 10000 3
Estudio a Distancia
Centros BilingUes
SALUD
Jerarquizaciéon y|Tipo Radio de |Poblacién |Area
Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo
(m) m?/hab (Unidades)
Distrital Segundo Nivel de|Zonal
Atencion
Consultorio de
especialidad (es)
clinico-quirlrgico
Centro de
especialidades
Centro clinico-
quirdrgico
ambulatorio
(Hospital del dia)
Hospital Bdsico
Hospital General
Sectorial y Barrial |Primer  Nivel de
Atencidon
Puesto de Salud
Cenftro de Salud - A 2000 - 10000 |0,15 1500 m?
Centro de Salud - B 10001 - 0,17 4250 m?
25000
Centro de Salud - C 25001 - 0,14 7200 m?
50000
Jerarquizacion y |Tipo Radio de|Poblacién |Area
Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo
(m) m?/hab (Unidades)
Zonal Cenftro de |Regional |Regional De acuerdo
Rehabilitacién a estudios
Social para mayores de detalle
de edad
Centro de menores |Todala |Toda la
de edad en Ciudad |Ciudad
conflictos con la ley
Centro de atencién |Todala |Toda la
para personas con |Ciudad |Ciudad
discapacidad
Centro de Gestion  |Todala |Toda la De acuerdo
Animal Ciudad |Ciudad a estudios
de detalle
Distrital Cenftro de|Todala |Todala De acuerdo
Reinsercién  Social|Ciudad | Ciudad a lo exigido
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(Tratamiento  para por la

adicciones) enfidad

Casa de acogida |Todala |Todala

institucional (para Ciudad |Ciudad

los diferentes

grupos de atencidn

prioritaria)

Casa de atencion  |Todala |Toda la

instifucional (para Ciudad |Ciudad

los diferentes

grupos de atencidén

prioritaria)

Cementerio Urbano |Toda la  |Toda la

(Sala de Velaciones | Ciudad | Ciudad

y Servicios

Exequiales)

Sectorial y Barrial |Centro de | 1000 5000 0.06 - 0.1 300 m? -
Integracién 500 m?
Comunitaria
Centro de TIPO A 0,9 400 m?
Desarrollo Infantil 40: 500 -

(Cuidado diario + 1000

Inicial)

TIPO A 800 m?
41: 800
TIPO C 916 m?
800
Cementerio Parroquia | Parroquial De acuerdo
Parroquial a estudios
de detalle

CULTURA

Jerarquizacion y |Tipo Radio de|Poblacién |Area

Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo

(m) m?/hab (Unidades)

Zonal Pabelldn de las Cantonal |Todo el (*)

Artes y Reserva Cantén acuerdo a

Patrimonial de la estudios

Ciudad de detalle

Casa de la MUsica | Cantonal |Todo el (*)

Cantén acuerdo a
estudios
de detalle

Archivo Histérico del | Cantonal |Todo el (*)

Cantén Cantén acuerdo a
estudios
de detalle

Complejo Cultural: |Todala |Toda la (*) la5ha

con Salas de Ciudad |Ciudad

exhibicion, Museo,

Sala Multimedia,

Salas de taller, -

infoteca, Auditorio,

Cafeteria, Espacio

Administrativo

DE PLANIFICACION Y Pagina | 98



TN 2023 - 2027 \

SUS

::AL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL P U G s

Centro Cultural
Zonal: con Sala de
exhibicidon, sala de
ensayo y creacion,
sala multifuncion,
sala taller multiuso,
sala taller con
recursos
tecnoldgicos y
digitales,
mediateca,
hemeroteca,
espacio
Administrativo,
Areas Verdes

Toda la
Ciudad

Toda la
Ciudad

0.2

1500 m?

Museos

Distrital

Auditorios / Teatros

Centro Cultural
Sectorial: con Sala
Multiuso, aulas
taller, aula
multimedia,
espacio
administrativo

1000

5000

0.1

500 m?

Sectorial Barrial

Centro Cultural
Rural: Auditorio,
Aulas Taller, salas de
proyeccion, salas
de uso multiple,
drea administrativa,
biblioteca, centro
de cémputo, dreas
recreativas y verdes

1000

5000

0.1

500 m?

DEPORTE

Jerarquizacion y
Unidad Territorial

Tipo

Radio de
Influencia

(m)

Poblacién
Base (Hab)

Area
Terreno
m?/hab

Lote
Minimo
(Unidades)

Zonal

Parque Nacional

Regional

Regional

> 10 Ha

Parque Cantonal

Regional

Regional

5a 10 Ha

Complejo Ferial

Regional

Regional

5 Ha

Estadio

Regional

Cantonal

5 Ha

Cenftro de Alto
Rendimiento

Regional

Cantonal

5 Ha

Distrital

Parque de Bosque
Protector

Toda el
drea
urbana

Toda el
drea
urbana

> 10 Ha

Parque de Ciudad

3000

50000

> 10 Ha

Complejo Deportivo
o Polideportivo
(contfiene: con
Piscina, cancha de
futbol sala, cancha
de futbol, cancha
baloncesto, tenis,

Toda la
Ciudad

Toda la
Ciudad

5000 a
10000 m?
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voleibol, raket, pista
de atlefismo,
Gimnasio, Areas
Verdes; opcionales
Velddromo y Pista
de bicicross)
Sectorial y Barrial |Parques Sectoriales| 1000 10000 1.5 > 5000 m?
o Barriales
Plazas - 7000 0.2 > 1400 m?
Plazoletas - 2500 0,2 > 500 m?
Parqgues Infantiles 400 a 800 | 1000 0,5 300 m? a
(Pargues de Bolsillo) 1000 m?
Parque Lineal Regional |Toda la
Ciudad
Seguridad
Jerarquizaciéon vy |Tipo Radio de |Poblacién |Area Lote
Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo
(m) m?/hab (Unidades)
Zonal Cuartel de Policia Todo el Todo el
Cantén | Cantén
Cuartel de Todo el Todo el 2 Ha
Bombero Cantén | Cantén
Distrital Unidad de Todala |Todala 1,1 Ha
Vigilancia Ciudad |Ciudad
Comunitaria
Sectorial y Barrial | Estacién de [ 2000 500 m? -
Bomberos 1000 m?
Unidad de Policia 1000 450 m?
Comunitaria
Aprovisionamiento
Jerarquizacion y |Tipo Radio de |Poblacién |Area Lote
Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo
(m) m?/hab (Unidades)
Zonal Mercado de|Todo el Todo el De
Transferencia de |[Cantén  |Cantdn acuerdo a
Viveres estudios
de detalle
Centro de Regional |Todo el De
Faenamiento Cantén acuerdo a
estudios
de detalle
Feria de Ganado Regional |Todo el De
Cantén acuerdo a
estudios
de detalle
Distrital Mercados Minoristas | 1500 10000 0,11 3000 a
(De productos 10000 m?
Perecibles y De
productos no
Perecibles)
Sectorial y Barrial | Ferias Libres (De 800 5000 0,28 1400 m?
productos
Perecibles y De
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productos no
Perecibles)
Administracion y Gestion
Jerarquizacion y|Tipo Radio de|Poblacién |Area Lote
Unidad Territorial Influencia |Base (Hab) |Terreno Minimo
(m) m?/hab (Unidades)
Zonal Sede Regional o|Todoel |Todo el De
Cantonal de |Cantén |Cantén acuerdo a
Administracién y estudios
Gestidn de detalle
Administracién y Todo el |Todo el De
Gestidon de Cantén  |Cantén acuerdo a
Empresas estudios
Municipales de detalle
Distrital Sede Zonal de Todala |Todala De
Administraciéon y Zona Zona acuerdo a
Gestion estudios
de detalle
Sectorial y Barrial |Sede de Parroquia | Parroquia 500 m?
Administraciéon y
Gestidn Parroquiall
Elaboracion: GAD Suscal, 2025
Fuente: GAD Suscal, 2025.
1.10 IDENTIFICACION DE SUELO FACTIBLE PARA EQUIPAMIENTOS,

INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS PUBLICOS

Adicional a los equipamientos existentes se han considerar realizar reservas de suelo

adicionales, especificamente para dreas de recreacién, espacios publicos y dreas verdes,

ya gque como se mostrd en el andlisis previo, son escasos en el cantén.
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Mapa N° 26: Propuesta de equipamientos y reservas de suelo

716500

CONTIENE |

ACTUALIZACION PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO | | “o0a1e 2 Propuesiade

CANTON SUSCAL de suelo
2023 - 2027

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.11 SISTEMA VIAL, TRANSITO Y TRANSPORTE

1.11.1 Jerarquizacion del Sistema Vial

Respecto a la jerarquizacién vial se cuenta con un detalle en el anexo correspondiente del

PUGS, no obstante, a continuacion, se detallan algunas consideraciones importantes.

Toda habilitacién del suelo debe contemplar un sistema vial de uso publico integrado al
trazado de las vias existentes al interior del terreno, o a su entorno, y al previsto en la

planificacion vial del Cantén.

El sistema vial se sujetard a las especificaciones contenidas en las normas establecidas en
la Ley de Caminos, Derechos de Vias del Sistemma Nacional de Autopistas,, Zonas de
Proteccién de Oleoductos y Lineas de Transmision Eléctrica, en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Suscal a través de su herramienta Plan de Uso y Gestidon del Suelo
(PUGS), alos cuadros subsiguientes de “Caracteristicas y Especificaciones Minimas de Vias",
de esta seccidn, y disposiciones que genere la Unidad de Trdnsito y Transporte Terrestre o
similar del GADIPCS.

DIRECCION DE GESTION ..
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Tabla N° 30: CARACTERISTICAS MINIMAS DE LAS VIAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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2032

Distancia Paralela | Longitud de via Velocidad Velocidad
entre ejes viales de maxima de
Proyecto  operacion
Expresa 34 >3001 Variable 90 80
Arterial A |23.6 1500 - 3000 Variable 70 60
Arterial B 19.6 1500 - 3000 Variable 70 60
Colectora |14.5 500 - 1500 > 1000 70 50
éolec’roro 13.7 400 - 500 500 - 1000 50 40
Eocol A 12 400 - 500 30
Local B 11.2 300 - 400 30
Local C 11 100 - 300 30
Local D 10.2 hasta 100
Peatonal 6 hasta 80

Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

Tabla N° 31: ESPECIFICACIONES MINIMAS DE LAS VIAS

No. Ancho de carril Parterre
carrile (m) (m)
s por

sentid

Acera | Espaldon

(m)

interno (m) externo

(m)

Espaldén

No.

Estacionamiento

Carriles Ancho Carril

estacionamie

nto

Expresa 3 3.65 5 1.05 2.5
Arterial A 2 3.65 4 2.5
Arterial B 2 3.65 2.5
N total
de
carrile
s
Colectora A | 2 3.65 2.5 1 2.2
Colectora B |2 3.65 2.1 1 2.2
Local A 2 3.5 2.5
Local B 2 3.5 2.1
T DIRECCION DE GEST\C)'N ..
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Local C 2 3 2.5
Local D 2 3 2.1
Peatonal 3

Elaboracién: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.12 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION COMPLEMENTARIOS

1.12.1 Planes complementarios

De acuerdo con el Articulo 31 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon
del Suelo (LOOTUGS), los planes urbanisticos complementarios son herramientas técnicas
disenadas para profundizar, especificar y ejecutar las directrices establecidas en el Plan de

Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Entre estos planes se incluyen:

¢ Planes maestros sectoriales: Enfocados en dreas especificas como transporte,

espacios verdes o gestidon hidrica.

e Planes parciales: Detfallan intervenciones en sectores concretos (ej. barrios,

corredores econdmicos).

e Ofros instrumentos de planificacion: Como estudios de impacto urbano o programas

de renovacion.

Estos instrumentos no pueden alterar las bases estructurales del PUGS (como zonificacion o
usos prioritarios) y estdn subordinados jerdrquicamente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), que define la visién estratégica a largo plazo del territorio. Su funcién es
operativizar las metas del PUGS, adaptdndolas a realidades locales sin contravenir los

lineamientos superiores.

1.12.2 Planes maestros sectoriales

Los planes maestros sectoriales buscan profundizar, ejecutar y materializar politicas,
programas o proyectos publicos enfocados en dreas especificas dentro del territorio del

cantén o distrito. Estos instrumentos deben alinearse con:
e Los planes sectoriales nacionales que inciden en el territorio.

e Las directrices del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) municipal o

meftropolitano.

La elaboracién de estos planes puede ser impulsada por:
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e La administracién local (municipal o metropolitanal).
e La entidad rectora de la politica correspondiente, segun la temdtica abordada.
Planes maestros sectoriales para el cantén Suscal
1. Sistemas de riego comunitarios:

o Disefo e implementacion de infraestructura para optimizar el uso del agua en

actividades agricolas, priorizando zonas rurales con escasez hidrica.
2. Redes de alcantarillado y tratamiento comunitario:

o Expansidn de sistemas de saneamiento en dreas urbanas y rurales, incluyendo

plantas de tratamiento para reducir la contaminaciéon de fuentes hidricas.
3. Incorporacion de dreas verdes:

o Creacion de parques, corredores ecoldgicos y espacios pUblicos arborizados
en zonas urbanas y rurales, mejorando la calidad ambiental y la salud

ciudadana.
4. Delimitaciéon de Asentamientos Humanos Concentrados (AHC):

o lIdentificacion y regulacién de nicleos poblacionales rurales o periurbanos
para garantizar acceso a servicios bdsicos y prevenir expansiones

desordenadas.
5. Regulacién de predios y catastro rural:

o Actuadlizacién del registro de propiedades rurales, clarificando limites y
derechos de tenencia para evitar conflictos y promover inversiones

sostenibles.

Estos planes buscan integrar soluciones técnicas con las necesidades locales, asegurando
gue el desarrollo del cantdén Suscal sea inclusivo, sostenible y acorde a su contexto

geogrdfico, social y econdmico.

1.12.3 Planes parciales

Los planes parciales tienen como finalidad la regulacién detallada del uso del suelo vy la
planificacion urbanistica en poligonos de intervencién dentro del suelo urbano y en dreas

rurales destinadas a la expansidn urbana. Estos planes establecen:

¢ Normativas urbanisticas especificas alineadas con los estdndares vigentes.
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e Programas y proyectos enfocados en mejorar los sistemas publicos de soporte, en
especial en asentamientos informales, asi como la ejecucién y adecuaciéon de

vivienda de interés social.

e Seleccién y aplicaciéon de instrumentos de gestion del suelo, delimitando las
unidades de actuacién urbana necesarias para consolidar la infraestructura

publica y atender la demanda habitacional.

e Infraestructura esencial para garantizar el acceso a agua segura y saneamiento

adecuado.

Ademds, los planes parciales deben regular programas prioritarios de regularizacién de
asentamientos informales con potencial de integracién urbana, asi como planes de
relocalizacién en zonas de riesgo no mitigable o en aquellos casos donde suimplementacion

sea obligatoria.

Su aplicacién es indispensable en suelos de expansidon urbana, debiendo incluir la seleccién
de instrumentos de gestién vy las directrices para su ejecucion, en concordancia con la
LOOTUGS. También son obligatorios en proyectos de reajuste de terrenos, integraciéon
inmobiliaria y cooperacién entre actores cuando se requiera un reparto equitativo de cargas
y beneficios, asi como en modificaciones de uso de suelo o en autorizaciones para un mayor

aprovechamiento del mismo.

Para el cantén Suscal se han definido los siguientes instrumentos de planificacion

complementarios.
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Mapa N° 27: Definicidon de instrumentos de planeacién complementaria

9730500

9729500

715500 716500
CONTIENE ] SIMBOLOGIA

Planes Complementarios

ACTUALIZACION PLAN DE B
USO Y GESTION DE SUELO | | liapa 26 Defcionde

CANTON SUSCAL compiementarios
2023 - 2027

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.12.4 Suelos susceptibles de proyectos de vivienda de interés social

En funcién del andlisis realizado se han definido también los suelos con mayor susceptibilidad
para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, teniendo un primero sector
prioritario el suelo vacante disponible dentro del limite urbano y en un segundo lugar, las

zonas de expansion urbana, tal como puede evidenciarse en el siguiente mapa:
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Mapa N° 28: Definicidon de suelo para vivienda de interés social
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PUGS :.::
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ACTUALIZACION PLAN DE B
USO Y GESTION DE SUELO | | "opa 27 Defnion de

CANTON SUSCAL vivienda de interés social
2023 - 2027

® orcaz

Elaboracion: GAD Suscal, 2025

Fuente: GAD Suscal, 2025.

1.13 GESTION DEL SUELO

1.13.1 Unidades de Actuacion Urbanistica

Una Unidad de Actuacién Urbanistica (UAU) es un mecanismo que permite la ejecucién del

planeamiento territorial y establece el dmbito en el que se lleva a cabo la distribucién

equitativa de cargas y beneficios derivados de dicho proceso. Los Poligonos de Intervencion

Territorial (PIT) pueden estar conformados por una o varias UAU, cuya delimitacion puede

determinarse tanto en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) como en un plan parcial.

Es importante sefalar que las UAU no implican un proceso de expropiacion, sino que

permiten la materializacion del planeamiento a través de un reparto justo de cargas y

beneficios. La iniciativa para conformar una UAU puede provenir de:

e Los propietarios del suelo, quienes deben poseer al menos el 51% de la superficie de

la UAU.

¢ Un agente externo a la propiedad, que llegue a un acuerdo con los duenos del

terreno. Este agente puede ser una entidad publica o privada, ya sea una persona

DIRECCION DE GESTION

DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Pagina | 108



XTI 2023 - 2027

NA™
s U S AI GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL PARTICIPATIVO DEL CANTON SUSCAL P u G s 2025

_\.ﬁf— 2032

natural o juridica. Dicho acuerdo puede formalizarse mediante un convenio con

cardcter de gestidon urbanistica.

La administraciéon puUblica es la responsable de supervisar y controlar las decisiones
relacionadas con estos procesos, ya que el urbanismo es una intervencién de cardcter

publico. Por ello, toda planificacion y gestidon debe realizarse en funcion del interés colectivo.
e Beneficios para los Propietarios
e Obtencidon de bienes inmuebles derivados del aprovechamiento total del suelo.

e Derecho a edificabilidad segun el uso especifico asignado por la municipalidad al

terreno dentro de la UAU.
e Cargas para los Propietarios

e Cesion obligatoria y gratuita de terrenos destinados a dreas verdes y equipamientos

urbanos.

e Financiamiento y ejecucion de obras de urbanizacién, incluyendo tanto las
intervenciones internas como aquellas externas que el municipio determine
necesarias para garantizar el correcto funcionamiento de las redes de servicios

bdsicos existentes.
e Costos asociados a la demolicion, reubicacién y otros ajustes requeridos.
e Pago de tributos, gravémenes y demds obligaciones impuestas.

Es fundamental destacar que la viabilidad de una UAU depende de que los beneficios
percibidos superen las cargas econdmicas y operativas. Por ello, tanto el PUGS como los
planes parciales deben garantizar que los usos del suelo y los coeficientes de edificabilidad
asignados contribuyan al modelo urbano planificado (considerando tipologias, densidades

habitacionales, etc.) y a la sostenibilidad econdmica de las intervenciones previstas.

1.13.2 Distribucion equitativa de las cargas y beneficios

Las cargas y beneficios urbanisticos establecen los derechos y obligaciones de todos los
propietarios de una Unidad de Actuacién Urbanistica (UAU). A través del planeamiento
territorial, el suelo adquiere una edificabilidad y unos usos especificos, otorgando a los
propietarios la posibilidad de aprovechar el potencial urbanistico asignado a su terreno. Sin
embargo, este derecho de aprovechamiento estd condicionado al cumplimiento de ciertas

cargas inherentes al proceso de urbanizacion.

En este sentido, los propietarios deben asumir responsabilidades como la cesidon de suelo

para equipamientos y dreas verdes, la financiacién de obras de urbanizacién y otros costos
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asociados. Estas obligaciones garantizan el adecuado desarrollo del teritorio y la

consolidacién de infraestructuras necesarias para la funcionalidad del entorno urbano.

Si los propietarios no cumplen con las cargas establecidas, se veran imposibilitados de
ejercer su derecho a edificar y utilizar el suelo conforme a los pardmetros urbanisticos
asignados. En otras palabras, el aprovechamiento del suelo dentro de la UAU no es
automdtico, sino que depende de la contribucidon efectiva al proceso de urbanizacion,
asegurando asi un desarrollo equilibrado y sostenible del area planificada.
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